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RESUMO

A ordem mundial sofre alteracdes multifacetarias, as quais acabam modificando
a forma como os sujeitos de direito internacional praticam as relagdes internacionais,
tais como o crime organizado transnacional, a corrup¢do internacional e os problemas
de meio ambiente. Se antigamente apenas a influéncia econdmica era tida como fator
capaz de incidir nas modificagdes da comunidade mundial, a interdependéncia entre a
globalizacdo e a governanca global, como fendmenos contemporaneos, incutiram a
idéia da participa¢@o de outros atores na agenda mundial, abrindo caminho as empresas
multinacionais, as organizacdes internacionais, as organiza¢des ndo-governamentais,
aos movimentos interpessoais € ao proprio individuo, fomentando ainda a falsa

premissa da mitigacao da soberania dos Estados.
A presenca desses atores no ambito global traz a tona a discussdo sobre a
transformacdo na ordem politica mundial e, consequentemente, na prépria construcao da

organizagdo politico-econdmica mundial.
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ABSTRACT

The world order remains unchanged multifaceted, which end up changing the
way the subjects of international law practice international relations, such as
transnational organized crime, corruption and international environmental problems. If
only once the economic influence was regarded as a factor able to focus on changes in
the global community, the interdependence between globalization and global
governance, as contemporary phenomena, instilled the idea of participation of other
actors on the global agenda, paving the way for multinational companies, international
organizations, to non-governmental organizations, to the movements and interpersonal

to oneself, encouraging even the false premise of mitigation of state sovereignty.

The presence of these actors at the global level raises the discussion of the
transformation in the political world and, consequently, the actual construction of the

political-economic order world.
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1INTRODUCAO

A Ordem Economica Mundial

A figura do Estado e a atuacdo do poder sempre sofreram transformagdes
oriundas das evolucdes politico-econdmico-social. O Estado em si, quando analisado
sob a dtica de governo, exercendo seu poder e soberania, sobre determinada populagdo e
demarcado territdrio, apresenta profundas alteracdes conceituais de acordo com a época
analisada. E, se observado sob o prisma da intervengdo, e assim do poder em sentido

estrito, vé-se que o principal sujeito de direito internacional partiu de absolutista para



social (ou desenvolvimentista) e liberal, adotando agora verdadeiro status de

legitimador de a¢des internacionais desenvolvidas por outros atores mundiais.

Nao apenas na esfera nacional, mas também na internacional, muito se confunde
os conceitos de Estado e Nacdo. Estes dois institutos possuem realidades distintas e
inconfundiveis, que devem ser devidamente compreendidas. A doutrina cléssica
determina que por Nacdo, tem-se uma entidade de direito natural e histérico, um
conjunto homogéneo de pessoas ligadas entre si por vinculos permanentes de sangue,
idioma, religido, cultura e ideais. Sahid Maluf' classifica “Nacdo” como a “substancia
humana do Estado”. E certo que aquela pode existir sem um Estado, porém, a afirmacio
contrdria ndo se faz verdadeira quando verificados os requisitos priticos para a

constituicao estatal.

Magquiavel foi o precursor do direito publico moderno e quem enfaticamente
introduziu a expressdo “Estado” na literatura cientifica. Mesmo com a evolugdo
histérica, a doutrina ainda ndo se encontra assente no que tange a defini¢do de Estado.
Clovis Bevilz’lqua2 o define como ‘“um agrupamento humano, estabelecido em
determinado territério e submetido a um poder soberano que lhe d4 unidade orgénica.”
Nesta linhagem, abstraem-se os trés elementos estruturais do Estado: a populagdo, o
territério e o governo. Apenas com a presenca desses trés itens, e suas respectivas
caracteristicas essenciais (homogeneidade, certeza, inalienabilidade e independéncia) é

que se pode configurar o Estado perfeito.

Contudo, o Estado quando democraticamente considerado, possui apenas o
conddo de organizagdo nacional, um meio destinado a realizacdo dos fins da
comunidade interna. E € através dele que se executa a tdo necessdria soberania,
compreendida como a autoridade superior, a capacidade de impor a vontade propria,

para a realizac¢do do que € justo, primordialmente.

Nao obstante, numa visdo estritamente capitalista, o Estado jd foi minimalista,

regulatério, do bem-estar social, da Guerra Fria e, por fim, do bem-estar corporativo,

"Teoria geral do Estado. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 16.

2 MALUF. Op. Cit., p. 21.



este ultimo correspondente a aceleragdo do mercado e ampliacdo dos investimentos. A
seguranca nacional base do Estado-Regulatério, o crescimento econdmico base do
Estado-Corporativo e a constru¢cdo de uma sociedade interna desenvolvida socialmente,
mesmo com a presenca das empresas, base do Estado do Bem-estar, trazem a idéia da
evolucdo das dimensdes nacionais para uma esfera superior, além das regulacdes de
suas fronteiras, a chamada esfera internacional, com o envolvimento de outros agentes
na ordem mundial.

A relacdo do Estado com a politica externa e, essencialmente, com o comércio —
um dos principais atores de alteragdo social - resultou na impossibilidade deste em
combater os problemas que ji ultrapassavam suas linhas imagindrias. Assim como o
meio ambiente, onde a atmosfera é tnica, os problemas internacionais clamaram pela
devocdo dos Estados a busca mundial de solucdes, fazendo com que abandonassem o

modelo classico de “poder soberano” e normativo.

Voltados todavia ao conhecimento Unico existente a época, desconheciam tais
sujeitos a forma para se adaptarem as necessidades da sociedade pds-industrial,
partindo-se dai, e da prépria natureza humana, o ideal da troca do poder-fundamento

para interesse-fundamento.

A sociedade global adotou o sistema de conversdo de interesses e resolucio
comum dos problemas mundiais, fazendo-o por meio da cooperacdo juridica
internacional. E € neste ponto que a governancga global atinge sua supremacia no cendrio

da comunidade internacional atual.

DESENVOLVIMENTO

1. A alteracao da ordem economica mundial

Com o advento da Revolucdo Industrial, a abertura dos mercados a
industrializacdo e a revolucdo tecnoldgica se fez inevitdvel. Os meios de comunicagdo
tornaram-se mais amplos e acessiveis, diminuindo as diferencas e as distincias entre os
paises. A intensificag@o das culturas e costumes, com o aumento das trocas comerciais €
dos recursos tecnoldgicos, gerou a necessidade de formulacao de regras de propriedade

intelectual e, consequentemente, o desenvolvimento de regras comuns.



Este fomento mercantil, intensificador das trocas comerciais teve por
necessidade a adaptacdo no mundo moderno. Mais do que uma simples questio de
“mercancia”, o comércio internacional suplicou por uma novidade nas suas modalidades
de contratacdo, advindo dai a chamada Lex mercatoria, um sistema juridico
supranacional advindo das relacdes comerciais da Europa medieval, evoluido através da
unido de usos e costumes sedimentados ao longo dos anos. Em verdade, tal regulacdo
comercial independe dos sistemas estatais onde estd inserida, haja vista serem apenas
aplicdveis aos proprios negociadores, em si. A grande novidade desta modalidade de
regulacdo na contratacio se da pela capacidade dos aceitantes em se condicionarem ao
cumprimento de regras estabelecidas pelos proprios, a exemplo da escolha de

institui¢des e procedimentos arbitrais, situacdes ndo ligadas a prética estatal.
. 3 o
Nas palavras de Irineu Strenger”, lex mercatoria é

um conjunto de procedimentos que possibilita adequadas solugdes
para as expectativas do comércio internacional, sem conexdes
necessdrias com os sistemas nacionais e de forma juridicamente
eficaz.

Intimeras sdo suas fontes citadas pela doutrina. Destacam-se os principios gerais
do direito, os usos e costumes comerciais internacionais, os contratos-tipo ou Standards,

e a jurisprudéncia arbitral.

No mesmo sentido, com o intuito de desenvolvimento global, situagdes como o
término da Segunda Guerra Mundial, as disputas pelas regides emancipadas e as
dificuldades financeiras ocasionadas aos paises devastados com anos e anos de
aniquilacdo dos direitos civis, politicos e econdmicos, o anseio de melhora nos padrdes
de vida e dos valores humanos resultaram na unifo das antigas poténcias para a criagao
de blocos econdmicos regionais. Na busca de recolocacdo na ordem mundial e
reconstru¢do nacional, os Estados integrantes de tais blocos, como a Unido Européia e o
NAFTA - North American Free Trade Agreement, ansiavam ajuda mutua como ideal
de forca, revelando o nascimento das primeiras instituicdes e organizacdes de

cooperacdo internacional, tal como o GATT, o Banco Mundial e o FMI.

E na América Latina nao foi diferente. A intencao de se elevar a economia local

originou a criacdo de certo bloco econdmico, conhecido por ALALC — Associag¢do

3 Direito do comércio internacional e Lex Mercatoria. Sio Paulo: Ltr, 1996. p. 78.



Latino-Americana para o Livre Comércio, formada em 1960, na tentativa de
agrupamento econdmico ndo muito bem sucedido. Apds vinte anos de existéncia ainda
briga pela consecucdo de suas fungdes, tornando-se a ALADI — Associa¢do Latino-
Americana de Integracdo, sediada em Montevidéu, cujo intuito é a promog¢do da
integracdo de seus doze paises-membros, visando ndo apenas a parte econOmica do

processo, bem como a protecdo do desenvolvimento social.

Dentro dessa linha de crescimento, a governanga global ja dava indicios de que
as eras se transformariam e que o comércio j4 ndo seria mais o Unico elemento
responséavel pela preocupagdo mundial. Os temas, que envolviam direitos humanos,
passaram a englobar todo e qualquer assunto de necessidade global, denotando nos

regimes internacionais j4 existentes.

A preocupagdo com a agricultura, que no fim do século XVII e inicio do século
XVIII era inconcebivel, nasceu juntamente com a recolocacdo dos paises em
desenvolvimento, até entdo periféricos ao sistema global. A exemplo pode ser
salientado o G20, grupo criado em agosto de 2003, cujos objetivos iniciais eram detidos
a defesa dos resultados nas negociagdes agricolas, principalmente da Rodada Doha,

tendo em vista os interesses dos paises em desenvolvimento.

O fim da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim revelaram que a ordem
econdmica mundial acompanhava os fatos mundiais e os efeitos causados por estes,
uma vez que o capitalismo do ocidente jd avancava sobre o oriente e a cultura e
miscigenacdo apontavam para novas alteragcdes sociais. A entrada das empresas nas
negociac¢des multifronteirigas e os efeitos dos negdcios delas decorrentes demonstraram
que a abertura da comunidade internacional as vozes de diversos atores ja era uma

realidade.

Os blocos regionais perderam espago para uma s6 universalidade de problemas e
necessidades, fato este que culminou no crescimento e na difusdo da governanca para o
nivel internacional, dando lugar de voto (e aqui leia-se poder-interesse nas

conversagdes) a todos os Estados da chamada comunidade global.



Contudo, ainda era pouco. A busca pela convergéncia e pacificacdo dos
problemas na denominada sociedade da informagﬁo4 urgia especial atencdo a atores
outros que ndo os Estados e as Organiza¢des Internacionais (OI)’. Enquanto os
problemas ndo mais respeitavam as fronteiras soberanas de um pafs e as causas e efeitos
poderiam ser determinantes em todos os lugares do mundo, a governanca global

assumiu definitivamente a cadeira que lhe aguardava; a da integracdo mundial.

Inegdvel que a governanca exercida a época ndo se coaduna com a realizada no
mundo contemporaneo, haja vista a evolu¢cdo dos meios de comunicagdo e a celeridade
do comércio. Nao obstante, a entrada dos atores de direito internacional, assim definidos
como ex vi as empresas transnacionais, a sociedade civil®, as Organizacdes Nao-
Governamentais (ONG) e o préprio ser humano sao efetivamente os fatores da alegada

integracao global, instrumento da prépria governanca.

2. A transformacio na organizacio politica internacional e o desenvolvimento das

relacoes internacionais

A interferéncia da vida social, politica, econdmica e cultural dos Estados
nacionais tornou-se evidente com a diminui¢@o das fronteiras decorrente da modificacao
da ordem econdmica. A globalizacdo nascida da abertura dos canais de comunicagdo
interestatais, dos relacionamentos comerciais e do avango da tecnologia, essencialmente
no fim do século XX, com a integracdo do mundo ocidental e oriental, bem como o
aumento da atuacido de empresas privadas no dmbito internacional, colocou em divida

- L, .7 L, . .
nao so a soberania’ dos Estados como o proprio conceito destes.

4 GONCALVES, Alcindo; RABELO, Carolina Gladyer; GAMBINI, Priscila. Soberania compartilhada
em redes globais. In: XVI Encontro do Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em
Direito. Anais. Campos dos Goytacazes. Rio de Janeiro: 2007.

> Segundo o Instituto Mundial para as Relacdes Internacionais, organizacdo internacional “sdo
associacdes voluntdrias de Estados que podem ser definidas sociedades entre Estados, constituida através
de um Tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanente cooperagao
entre seus membros”. IR.WORLDINSTITUTE. Disponivel em:
<http://www.irwi.org.br/orginternacionais.htm>. Acesso em 27 de Junho de 2009.

® Civil society is that domain of associational life situated above the individual and below the state.
WAPNER, Paul. Governance in global civil society. In: YOUNG, Oran R. (ed). Global governance.
Drawing insights from the environmental experience. Cambrigde/London: The MIT Press, 1997. p. 65.

7 “Cabe ressaltar, ainda, neste diapasdo, as ponderacdes de Lupi (2001), que divide a soberania em duas
distintas acepg¢des possiveis no uso discursivo corrente do termo em estudo: a primeira visualiza-se sob o



O que se conhecia como verdades absolutas ou abarcadas pelo realismo da época
j4 ndo se encaixava aquela realidade. A concepc¢do de politica internacional sofria uma
mudancga profunda e impensdvel, abrindo azo ao questionamento de um novo modelo de

organizacgdo politica mundial.

Note-se que, como ressaltado, diversos foram, como ainda sdo, os elementos de
transformacdo da ordem mundial. A incidéncia geopolitica indicava novos paradigmas,
a abertura do mercado ensejava o fomento da economia e a mudanca dos agentes
comerciais, bem como a troca de culturas e costumes selava a criacio de uma

comunidade Unica. Era a globalizacdo agindo na prépria globalizacao.

A Teoria de Kant sobre as “monarquias universais” voltadas a “paz perpétua” e a
criacdo de uma comunidade internacional, desenvolvida no século XVII, ndo condizia
com a dominante for¢a européia de blocos econdmicos. Com base na ideologia da
hegemonia cristd européia, Kant acreditava que a organizacdo politica e social seria
adotada por todo o império colonial europeu, numa Federacdo de Reptblicas dotadas de

democracia.

A citada Guerra Fria revelou, entretanto, que a teoria kantiana ndo poderia
responder aos anseios mundiais de revolug¢do global, mas pdde ser vista como a origem
da chamada governanca global. Mesmo detentores de poderes proprios dentro de seus
territorios, cada Republica democratica européia fazia parte, a0 mesmo tempo em que

integrava, de uma rede tinica e maior, a Monarquia Universal.

Voltado ao progresso da humanidade, ndo observando assim as dificuldades
decorrentes da diversificacdo da cultura, lingua, religido, poder econdmico, pregava

Kant que a paz perpétua poderia ser alcancada por meio de duas vertentes, a unido das

prisma da forma, no qual a Soberania € ligada a idéia de independéncia, e a segunda sob o prisma da
substancia, ligando-se a Soberania a nocdo de autonomia.” LUPI, André Lipp Pinto Basto. Apud
MIRALLES, Anna Candice Weiler. Globalizagdo versus soberania.



forcas na convergéncia de uma unica vontade ou entdo na concep¢do de um direito

cosmopolita supranacional.8

Elevando o individuo a mesma importancia do Estado e, através deste equilibrio
de forcas, declarava o autor a existéncia de uma tnica comunidade universal. A paz
perpétua que serviria de elo desta comunidade tnica viria do que € conhecido por
“espirito do comércio”, uma vez que, como na época do escambo, o mercado poderia
embalar toda a humanidade numa rede de interesses comuns, desmantelando qualquer

indicio de guerra.

Por sua vez, com a teoria da “federacdo das republicas”, a universalidade ou a
comunidade mundial também ganhava dimensdo, apontando numa ou noutra forma a
participacdo de mais de um ator nas decisdes desta sociedade internacional. Dai,
portanto, dizer-se que os ideais kantianos podem ser considerados como os primeiros

pilares da governanca global.

O ideal de uma comunidade universal advinda do estudo unico do
desenvolvimento do homem, sem levar em conta as demais circunstincias do cenario
mundial, todavia, implicaria num verdadeiro relativismo cultural universal, se é que
assim se pode dizer. Além disso, a instituicdo de uma organizagdo politica de bases
culturais Unicas ndo condiz com a idéia de republica democritica, ja que retira das maos
do povo o poder origindrio da mudanca. Por fim, e ndo menos importante, os Estados
mais pobres ou ainda em desenvolvimento ficariam a mercé do sistema, certamente

dominados pos aqueles ja desenvolvidos.

A hegemonia mundial na vertente da globalizacdo também ndo sustentaria uma
comunidade internacional universal e de organizagdo politica sustentdvel, pois, além de
circunstancia tempordria, ji que as relacdes internacionais se apdiam também em
questdes financeiras, a falta de um poder maior ou a ndo observancia deste colocaria em

risco a prépria hegemoneidade e, assim, ndo garantiria a esperada igualdade.

8 HELD, David; MC GREW, Anthony. Pros e contras da globalizacdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2001.
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A atual ordem mundial, direcionada por uma economia capitalista e
transnacional, derruba por terra a teoria liberal de kant, definitivamente ndo extingue a
figura politica do Estado, nem mesmo coloca em xeque a soberania deste, bem como
supde que o retrocesso ao realismo do poder como fundamento anteriormente vivido

ndo seria o caminho.

Uma organizacdo politica mundial ndo existiria sem o reconhecimento das
soberanias dos Estados, uma vez que detentores do poder e de personalidade a ponto de
transmiti-lo as OlIs. Além disso, € a existéncia do Estado que legitima as participacdes
dos demais atores de direito internacional, dotando de normatividade e criando os

regimes institucionais necessdrios a efetivacdo da governanga exercida por todos.

Apesar das teorias ceticistas e realistas ressaltadas por David Held e Anthony
McGrew difundirem o mito da globalizagdo como embasamento para a continuidade da
concep¢do de Estado como governo definido - em territério proprio e devidamente
demarcado - rebatendo a idéia de relativizacdo da soberania e traduzindo apenas a
existéncia de trocas econdmicas e sociais na esfera mundial, se tem por certo que outros

sujeitos e atores nasceram do desenvolvimento das relacdes internacionais.

Mas se o realismo ndo conseguiu reduzir a comunidade internacional a
existéncia unicamente dos Estados nas relacdes globais, por outro lado, a Teoria
Marxista de organizacao mundial por meio de zonas ou dreas de capitalismo expansivo

também deve ser objeto de discussao.

A andlise marxista tradicional considera que o capitalismo, como
ordem social, tem uma légica expansionista patolégica, uma vez que,
para manter os lucros, o capital precisa estar constantemente
explorando novos mercados. (...) € a histéria das poté€ncias capitalistas
ocidentais dividindo e redividindo o mundo em zonas econdmicas
exclusivas. (...), o imperialismo assumiu (...) novos mecanismos de
controle e supervisio multilaterais, como o G7 e o Banco Mundial.’

Veja-se, por exemplo, que o pensamento marxista ndo explica o fato de que

Estados globalizados ou em globalizacdo, que ndo inclusos em grupos multilaterais

® HELD, David; MC GREW, Anthony. Op. Cit. p. 17.
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econdmicos, sofram, mesmo assim, os efeitos da ordem mundial e, por vezes, tenham

poder suficiente para decisdes internacionais.

A globalizacdo indica uma grande teia de interagdo continua, permanente e de
efeito mundial, por meio da qual tudo o que acontece internacionalmente reflete
internamente e, por sua vez, aquilo que se altera dentro de um Estado pode ser sentido

em tantos outros com ele conectados.

A globalizagdo, “(...) fendmeno gerado pela necessidade da dindmica
do capitalismo de formar uma aldeia global que permita maiores
mercados para os paises centrais (ditos desenvolvidos) cujos mercados
internos ja estdo saturados.” (...) onde é possivel realizar transacdes
financeiras, expandir seu negdcio até entdo restrito ao seu mercado de
atuacdo para mercados distantes e emergentes, sem necessariamente
um investimento alto de capital financeiro™'’, aproximou o mundo e
tudo o que ha nele numa espécie de redoma gigante que engloba todos
os Estados e atores de direito internacional, numa verdadeira de soma
de vetores de causa e efeito (interdependéncia), fomentando, assim, as
relacdes internacionais.

E a governanca global, como forma de cooperacdo mundial, adveio justamente
destas redes horizontais e verticais de efeito comum, também denominada de “aldeia
global”. Culturalmente, a prética da governanca ndo implica qualquer diferenciacdo
entre os Estados, Organizagdes Internacionais, organismos nao politicos e as empresas
internacionais ou multinacionais. Por este ponto de vista, certamente a idéia de

governanga pode ser verificada na legitimacdo da vontade universal do povo.

Foi a globalizacdo, entretanto, que reorganizou a politica internacional. O que se
esperava com a abertura dos mercados e a unido dos homens alavancou, em verdade, ao
menos no ambito comercial, uma hierarquia entre os Estados. Aqueles que detinham (e
ainda detém) o poder econdmico como fundamento de governanca e conversdo de

interesses indubitavelmente exercem controle sobre os demais, em desenvolvimento.

Mesmo estando a organizac¢do da politica internacional intimamente ligada a forca
comercial dos sujeitos de direito internacional, na visdo globalista contemporanea, o

fendmeno ndo atinge tdo somente o mercado desenvolvido pelos Estados na esfera

' Fonte: FGV — Fundagio Getilio Vargas
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mundial. Em verdade, a globalizacdo € multidimensional, abarcando diversas outras

dimensdes ligadas aos atores de direito internacional e a comunidade global.

3. A interdependéncia da governanca e da globalizacdo na reorganizaciao da

politica internacional

O fendmeno da globalizagdo, entendido como um processo ndo
exclusivamente econdmico, mas também que envolve aspectos
sociais, culturais, politicos e pessoais, recolocou, de maneira
dramadtica, as relagdes entre sociedade e Estado. Trouxe como
conseqiiéncia um mudanca no papel do Estado nacional (ndo sua
extincdo, mas certamente uma reconfiguracdo) e suas relacdes no
cendrio internacional. Impulsionou, portanto, a discussdo sobre os
novos meios e padrdes de articulacdo entre individuos, organizagdes,
empresas e o proprio Estado, deixando cala a importancia da
governanga em todos os niveis."'

A globalizacdo e a governanga sdo fenOmenos atuais e interdependentes que
levam necessariamente a discussdo de alteracdes na organizacdo governamental dos
Estados, na hipotética relativizagdo da soberania destes sujeitos, na criacio de uma

comunidade global, além da constante reorganizacdo da politica internacional.

Nao ha ddvidas de que a governanca decorreu da abertura do mercado
internacional com o desenvolvimento da tecnologia, tal como o comércio eletronico.
Contudo, atualmente governanga e globalizacdo sdo vertentes de fluxos comuns, as
quais emitem efeitos reciprocos que atingem uma a outra, transformando,

inegavelmente, a prépria ordem politica mundial.

Governanga, assim como globaliza¢do, sdo conceitos cada vez mais
utilizados na anédlise e na descricdo da presente realidade mundial,
apesar de que trazem ainda uma grande carga de indefinicdo e, na
maior parte das vezes, uma forte conotacio ideoldgica. De qualquer
maneira, a idéia de governanca global traduz a exigéncia de uma
reflexdo sobre as relacdes de autoridade e poder, isto €, sobre as novas
formas de organizagdo e de regulacdo politica nos planos mundial e
nacional — o que inclui, necessariamente, uma discussdo sobre
democracia — assim como reflete a necessidade de se examinar o papel
das organizacdes e de outros atores estatais e ndo estatais nos

" GONCALVES, Alcindo. O conceito de governanca. In: XIV Encontro do Conpedi — Conselho
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag@o em Direito. Anais. Manaus: 2005.



13

mecanismos de regulacdo politica, gerando uma reflexdo mais
adaptada as transformagdes do mundo contemporaneo.'”

Nessa linha, o mercado tido antigamente como instrumento essencial de
formacgdo de uma comunidade internacional liberal e integradora das culturas e ragas, ja
ndo atinge o ideal contemporaneo de organizacdo e poder. O governo, antigamente
exercido somente pelo Estado, hoje sofre os clamores da sociedade civil, das
organizagdes nao-governamentais, das empresas multinacionais, das Organizacdes

Internacionais e do préprio individuo.

Tal assertiva demonstra que, diferentemente das estruturas estatais das décadas
de absolutismo ou socialismo, nas quais se analisavam apenas a sociedade interna do
pais e os anseios desta, o que se vé hoje, € a inter-relagdo do mundo, demonstrando que
todo e qualquer ato vivido internacionalmente pode ser sentido na esfera nacional e

vice-versa.

A globalizacdo € benéfica para os paises ricos, excelente para os
paises pobres que procuram se integrar ao comércio internacional, e
danosa aos paises que ficam & margem do sistema, presos a idéias
politicas ultrapassadas ou vitimas da prépria incapacidade de gerir
seus melhores recursos naturais e intelectuais.” (...) “E uma ‘janela de
oportunidades’. 13

A reorganizagdo da politica internacional caminha aos sete ventos. Como com a
globalizacdo na época inter e pds-guerra, a politica mundial avanga desapercebida e
ganha desenho de acordo com os passos da comunidade global, amparados pela forma
com que governam os atores mundiais, ou, como se poderia dizer, com o modo que a

governanga atinge a todos.

Os regimes internacionais até entdo utilizados como mecanismos de aplicacdo da
priatica da governanga, com fins de politicas de efetividade e protecdo, ndo sdo

apropriados a todo e qualquer tipo de problemdtica mundial. Acreditar-se que o

2. CAMARGO, Sonia de. Governanga global: utopia, desafio ou armadilha? In: Fundacdo Konrad
Adenauer. (Org.). Governanca Global: reorganizag¢do da politica em todos os niveis de acdo. 1* ed. Sdo
Paulo: Fundacdo Konrad-Adenauer-Stiftung, 1999, v. 16.

3 CRETELLA NETO, José. Direito Processual na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC:
casuistica de interesse para o Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
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institucionalismo € o unico processo capaz de regular as necessidades comuns € o
mesmo que dizer que a teoria kantiana de “Congresso das Republicas” estd de volta. As
OrganizagOes Internacionais seriam dotadas de poder central e os Estados, divididos

cada qual em sua dimens@o de poder, representariam todo o império colonial europeu.

Pensar também, todavia, que a manifestacdo de uma vontade universal por meio
da governanca, sozinha, teria o conddao de regulamentar problemas internacionais, €
apostar no idealismo da “unido faz a for¢a”, na qual a vaidade dos Estados ou mesmo o
poder econdmico de cada um ndo é levado em conta como deveria. Seria, alids, uma

bela utopia de igualdade.

O problema da soberania tem também vindo a ser particularmente
discutido por um conjunto de autores comprometidos com uma visao
normativa sobre a politica internacional, no campo do direito in
ternacional, da teoria politica e das relagdes internacionais. Autores
como o americano Richard Falk, o italiano Antonio Cassese ou o
inglés David Held t€m recorrido a uma discussdo da ordem juridica in
ternacional em funcdo de dois modelos contrastantes: o modelo de
Vestefalia, onde se encontraria o fundamento histérico da soberania
como principio de legitimidade fundamental da ordem internacional, e
o modelo da Carta das Nagdes Unidas que, impondo restricdes a
centralidade da soberania na ordem internacionnal, configuraria sobre
tudo a promessa de uma ordem internacional renovada com base em
principios e valores humanitérios."*

A organiza¢do da politica internacional deve atentar a fusdo destas duas
vertentes, a fim de que o resultado seja completo, volitivo e eficiente (institucional). O
mundo contemporaneo € uma caixa de surpresas e estratégias deixadas unicamente a

cargo dos Estados podem ser verdadeiras armas de destruicdo.

A forca mundial que movimenta o mundo e transforma as sociedades em todas
as suas estruturas ndo pode ser ignorada. A globalizacdo é hoje vista por prismas que
vao muito além da liberagdo do comércio, passando por assuntos tecnolégicos, sociais,
da natureza humana, de andlise de poder, dentre todos os outros que compdem o

desenvolvimento da sociedade, tudo comparado ao cendrio em que ocorre.

" NUNES, Ivan. Globalizacdo e soberania dos estados. Sociologia, problemas e praticas, n.° 37. 2001.
p.77. Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/spp/n37/n37a04.pdf>. Acesso em 27 de Junho
de 2009.
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A reorganizacdo da ordem econdmica e politica mundial €, em verdade, o
espelho da ligacdo triangular da globalizacdo, da governanca e da mudanca da
organizacdo social. Os fluxos de interdependéncia podem ser compreendidos se
comparados a ondas magnéticas que vao e vem por dentre os fios de energia de uma
grande metrépole. Se um poste de iluminacdo despenca, toda a rede sentird o prejuizo
do ato, por vezes trabalhando mais e gerando mais poténcia para suprir aquele hiato, por
vezes tornando-se também obsoleta. De outro modo, se todo o sistema elétrico ndo
funcionar satisfatoriamente causard um blackout a cidade, que terd que se adaptar a

mudancga ocorrida, partindo assim a novos modelos de reorganizacao.

E central nessa interpretacio globalista, entretanto, uma concepgio da
mudanca global que implica uma reordenagdo significativa dos
principios organizadores da vida social e da ordem mundial. Trés
aspectos dela tendem a ser identificados na literatura globalista, quais
sejam, a transformacdo dos padrdes dominantes da organizacdo
socioecondmica, a do principio territorial e a do poder."

A realidade de identificagdo dos atores internacionais e da alteragdo do poder
indicaria, por exemplo, a existéncia de um parlamentarismo mundial na comunidade
global. O governo, antes exercido somente pelos Estados, hoje sofrem os efeitos da
influéncia politica dos demais atores ja reconhecidos, como as préprias Organizacdes
Nao-Governamentais. Tudo indicaria, neste contexto, que a representa¢do do Estado na
esfera internacional estaria nas maos dos primeiros e verdadeiros sujeitos do direito
internacional, os préprios Estados. A chefia de governo, entretanto, é exercida por toda
sociedade civil, as organizacdes ndo estatais, Organiza¢des Internacionais, empresas
multinacionais e transnacionais e o proprio individuo, na chamada governanca sem

1
governo.'®

CONSIDERACOES FINAIS

A governanca global na reorganizacio da ordem mundial

> HELD, David; MC GREW, Anthony. Op. Cit.. p. 21.

'® Para James Rosenau, a governanca demonstra a existéncia de regras, a todos os niveis da atividade
humana, cujas finalidades s@o controladas para terem um efeito internacional. Essa abordagem defende
que os individuos sdo capazes de se organizar para resolver problemas comuns, por meio de mecanismos
interativos de decisdo, que constituem a “governanga sem governo” a partir de uma iniciativa comum
tomada sob consenso. BARROS-PLATIAU, Ana Flavia. Novos atores. governanca global e o direito
internacional ambiental.Meio Ambiente. Colecdo Grandes Eventos, vol. I, Brasilia, Escola Superior do
Ministério Publico (ESMPU). p. 06.
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O quadro de evolugdo da governanga global pode ser resumidamente definido
entre o periodo pré-globalizacdo e pds-globalizacdo. Certamente que antes mesmo da
sociedade industrial apenas os Estados eram detentores de capacidade para relacdes
internacionais, fazendo-o por meio da criagdo de tratados e resolucdes. Apds contudo a
industrializacdo, com a abertura do mercado e a expansdao dos meios de comunicacgdo e
da tecnologia, a governanga ganhou escopo na participacdo de atores ndo estatais nos
assuntos da comunidade global, retirando das maos dos principais sujeitos de direito

. . 17 ..
internacional * a exclusividade para governar.

Porém, assim como o fendmeno da globalizacdo, a governanca estd intimamente
ligada a fatores de ordem social, econdmico, politico e cultural. As necessidades
mercadoldgicas, os movimentos sociais, 0s anseios comuns e a integracdo cultural ja

nao sdo aqueles do final do século XX.

Passamos hoje por transformacdes profundas na ordem mundial, decorrentes sim
de fatores semelhantes aqueles que fomentaram e abriram espaco a governanga global.
Entretanto, a resposta que se espera e os efeitos destas transformacgdes sdo absorvidos de
outra maneira. Se antes a globalizacdo era tida como um fendmeno necessariamente
comercial, agora a transnacionalidade de assuntos como o meio ambiente, a corrupgao
internacional e o crime organizado mundial ji4 fazem parte da pauta da

contemporaneidade da abertura dos mercados e da diminui¢do das fronteiras.

O atual periodo da globaliza¢do nio é simplesmente uma continuagdo
da expansdo do capitalismo e do ocidente. Se alguém quisesse fixar
seu ponto de origem especifico, ele seria a primeira transmissao de
rddio via satélite. Desse momento em diante, a comunicag¢do
eletronica instantinea por todo o globo ndo sé € possivel, mas quase
que imediatamente comeca a entrar na vida de milhdes de pessoas."®

7 “In the same way that domestic civil society is always enacting order within a national polity, under
both hegemonic and nonhegemonic settings, global civil society is always influencing the institutions of
global life.” WAPNER, Paul. Governance in global civil society. In: YOUNG, Oran R. (ed). Global
governance. Drawing insights from the environmental experience. Cambrigde/London: The MIT Press,
1997. p. 79.

'® GIDDES, Anthony. Além da Esquerda e da Direita. O Futuro da politica radical. Sao Paulo: Editora
da Universidade Estadual Paulista, 1996. p. 95. In: ROCHA, Patricia Barcelos Nunes de Mattos.
Corrupgdo na era da globalizagdo. Curitiba: Jurud, 2008. p.18.
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A mudanga da ordem social, ao passo que interfere na globaliza¢do, é também
sentida por esta e pela forma com que se aplica a governanga global. A presenca de
outros atores que ndo somente os Estados nas discussdes da agenda mundial e assim na
chamada governanca sem governo garante a outros entes que ndo os estatais verdadeira

forca politica, incutindo a falsa idéia de relativiza¢do da soberania.

A sociedade global continua e continuard a ser um todo povoado de
provincias e nagdes, povos € etnias, linguas e dialetos, seitas e
religides, comunidade e sociedade, culturas e civilizagdes. As
diversidades que floresceram no ambito da sociedade nacional,
quando esta absorveu feudos, burgos, tribos, etnias, nacionalidades,
linguas, culturas, tradigdes, sabedorias e imagindrios podem tanto
desaparecer como transformar-se e florescer, no ambito da sociedade
global. Os horizontes abertos pela globalizacio comportam a
homogeneizagio e a diversificacdo, a integracio e a contradi¢io."”

Assim, como no cenario econdmico € mercantil, onde o desenvolvimento é
continuo, a governanga ganha espaco com as mudangas oriundas da globalizagdo e
também gera seus efeitos na ordem mundial. H4 que se frisar que os meios de geréncia
do mundo moderno sdo determinados pelas necessidades, em constante mutag¢do. Por
essa linha, a forma com que os atores internacionais influenciam a comunidade global e
a propria ingeréncia destes interventores estdo intimamente ligadas a realidade social,
politica e econdmica da sociedade internacional, bem como geram alteracdes na propria

ordem mundial.

A cooperacdo internacional e a elaboracdo de instituicdes de ajuda mutua se
apresentam como os melhores instrumentos de solu¢io aos anseios oriundos da mutagcdo

da comunidade internacional

Os movimentos de unido a uma vontade universal, com a pritica da governanga
global, € resultado do multilateralismo e da quebra do ideal de forca. A imposicao de
valores civilistas e politicos, ainda que dependentes da institucionalizacao do Estado,

revela que enquanto o homem evoluir a ordem mundial também o far4.

19 IANNI, Octavio. Nagdo: provincial da sociedade global? In: MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A
humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005.
p-488.
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