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The current neoliberal scenario transforms the urban space and restructures the city, it creates
marginalized and segregated urban environments, and replaces public spaces with private amenities.
Augusta Park represent a kind of resistance to accelerated neoliberal urbanization in Sdo Paulo. To
proved this we contextualize the Augusta Park as a public space, in the downtown area of Sdo Paulo,
representing a significant green area. Then we demonstrated that in recent years, the region has
become a strong target for the property market who intend to suppress the Park to make way for
luxurious housing. This fact has generated a large mobilization of the park’s users, locals and others,
who demand that this area be preserved and handed over to the population in the form of a public
space. The case remains a legal process in the courts. So, we analysed the instruments for
environmental protection, especially National Urban Development Policy in Brazil. In conclusion we
believe that despite neoliberal practices producing devastating effects on the local way of life,
promoting the disintegration of history as well as the memory of the city and decaying urban spaces
definitively, Augusta Park reveals itself as a potential resistance to this neoliberal influence.
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Notas introdutorias sobre a Protecio Ambiental

O objetivo deste topico € analisar a teoria da prote¢do ambiental no plano internacional como forma de
fundamentar a discussao do caso a ser apresentado neste paper, qual seja, o Parque Augusta. Essa analise sera de
fundamental importancia para se compreender a real necessidade de protecdo do Parque, pois em sua esséncia,
representa ndo apenas espécie de meio ambiente natural como também de meio ambiente cultural e urbano.

Mesmo ap6s a construgdo do ordenamento internacional de prote¢do sobre o meio ambiente, as investidas do
homem sobre os recursos naturais ainda revela a forca dominadora da humanidade perante o mundo a sua volta.
Na concepcdo freudiana, poder-se-ia explicar o fascinio do homem a degradacdo ambiental por meio da
satisfacdo de suas agressividades internas, tornando-o assim um ser socialmente integrado ao corpo coletivo.
Entretanto, o tempo tem revelado que a ansia pela exploracdo econdmica para além das necessidades vitais, além
de impedir o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, impede a propria capacitagdo da humanidade.

“(...) Essas coisas — que, através de sua ciéncia e tecnologia, o homem fez surgir na
Terra, sobre a qual, no principio, ele apareceu como um débil organismo animal e
onde cada individuo de sua espécie deve, mais uma vez, fazer sua entrada (‘oh inch
of nature’) como se fosse um recém-nascido desamparado — essas coisas ndo apenas
soam como um conto de fadas, mas também constituem uma realiza¢ao efetiva de
todos — ou quase todos — os desejos de contos de fadas. Todas essas vantagens ele as
pode reivindicar como aquisi¢do cultural sua. Ha muito tempo atras, ele formou uma
concepcdo ideal de onipoténcia e onisciéncia que corporificou em seus deuses. A
estes, atribuia tudo que parecia inatingivel aos seus desejos ou lhe era proibido.
Pode-se dizer, portanto, que esses deuses constituiam ideais culturais. Hoje, ele se
aproximou bastante da consecucao desse ideal, ele proprio quase se tornou um deus.
E verdade que isso s6 ocorreu segundo o modo como os ideais sio geralmente
atingidos, de acordo com o juizo geral da humanidade. Nao completamente; sob
certos aspectos, de modo algum; sob outros, apenas pela metade. O homem, por
assim dizer, tornou-se uma espécie de ‘Deus de protese’(...)"”"

A falsa concepgdo de inesgotabilidade dos recursos ambientais, motivada pelo fomento das ciéncias, da
tecnologia, da industria, do crescimento econdmico, €, também, do mercado imobiliario, fez nascer no cenario
brasileiro algumas zonas de resisténcia natural, tal como o ocorrido com o Parque Augusta, em Sao Paulo. Para a
devida compreensdo deste fendmeno social é necessario antes conhecer os fundamentos histoéricos e juridicos
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que permeiam a realidade do direito ambiental brasileiro, construindo-se assim um caminho logico de causa e
efeito.

Assim como na economia mundial onde assuntos politicos e sociais interferem diretamente na tomada de
decisdes de crescimento, os assuntos do desenvolvimento econdmico guardam profunda relagdo com matérias de
carater ambiental e urbano. Se imaginarmos que o uso dos recursos naturais como fonte de matéria prima deva
ser observado pelo Estado de modo a garantir a resiliéncia natural e o equilibrio necessario para a garantia das
necessidades das presentes e futuras geragdes, 0 mesmo acontece em matéria de planejamento ou crescimento
urbano. Em verdade o meio ambiente esta presente em todos os modelos de relagdes sociais, ainda mais quando
voltado a sadia qualidade de vida humana nas cidades.

Almost every policy decision of government and business affects the composition of
future generations, whether or not they are taken to ensure their rights under the
guidelines enunciated above. Decisions regarding war and peace, economic policy,
the relative prosperity of different regions and social groups, transportation, health,
education - all influence the demographics and the composition of future generations
by affecting the lives and fortunes of the present generation. This opens the
possibility that all decisions deserve to be scrutinized from the point of view of their
impact on future generations. (...)>

A consciéncia do homem sobre os atos predatorios em face do meio ambiente natural, bem como a necessidade
de se transformar este ambiente em objeto protegido na esfera mundial ¢ algo relativamente novo, se levarmos
em consideragdo os instrumentos internacionais que abarcam o tema. Enquanto a industria transformava o
mundo na segunda metade do século XVIII, foi apenas em 1972, com a Declaracdo de Estocolmo, que tivemos o
primeiro papel fundamental na prote¢do do meio ambiente.

O que aconteceu em Estocolmo pode ser apontado como o marco das preocupagdes, em ambito internacional, da
destruicdo do ambiente natural.

E importante salientar que a compreensio recente da necessidade de proteger e preservar o meio ambiente
natural ndo significa auséncia de legislagdo sobre o meio ambiente, mas, apesar da existéncia de soft law, o que
percebeu foi o enfoque até entdo utilitarista das regras, ou seja, a preocupagao em satisfazer as necessidades do
desenvolvimento econdmico humano, sem, contudo, o real cuidado ao proprio meio ambiente e seus recursos
naturais como objeto de protegao.

Deste modo, o que se v€ é que a perspectiva para a criagdo das regras de conduta internacional ambiental era
pautada em uma concepcdo antropocéntrica, tendo em vista que tudo aquilo que ndo fosse humano restaria
classificado como coisa, objeto, e assim valorado em maior ou menor grau de acordo com a possibilidade de
satisfagdo da vontade do homem.

Mas assim como as vontades comuns os problemas ambientais passaram a assolar o territério de mais de um
estado, fazendo nascer na sociedade mundial um novo contexto; a unifo para o enfrentamento de situagdes
coletivas que impactavam o meio ambiente de modo direto. Casos emblematicos no ambito do direito ambiental
internacional® levaram os Estados a reverem as praticas adotadas até entdo, seja no que tange a degradagio do
meio ambiente, seja ainda na formulagdo de novas regras de prote¢do sobre o tema: i) Trail Smelter Case (1941),
poluicdo transfronteirica causada por fundi¢do em industria localizada no Canada que afetava a populagdo do
estado de Washington, nos Estados Unidos; ii) Caso do Canal de Corfu (1949), contenda envolvendo o Reino
Unido e a Albania, ocasido em que a Albania ndo informou aos navios de guerra ingleses, que estavam em aguas
de sua jurisdicdo, sobre a existéncia de minas submarinas descarregadas em sua costa durante a 2° Guerra
Mundial; e iii) o Caso do Lago Lanoux (1957) envolvendo a Franga e a Espanha, sobre o uso de recursos
hidricos comum, sendo que o julgamento desta avenca determinou que o estado a montante (direcdo da nascente)
de um rio somente poderia fazer uso de seus recursos sob a condi¢do de ndo prejudicar seriamente o estado a
jusante (lado de baixo, descendente: na direcdo da foz).

Vé-se, por exemplo, que parte da sentenga do Trail Smelter Case se transformou um principio basilar do direito
ambiental internacional, qual seja, a prevencao dos danos ambientais, sendo utilizado para a criagdo do principio
21 da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e o principio 2 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, fomentando
ainda até os dias atuais diversos tratados e declaragdes: “Nenhum estado tem o direito de usar ou permitir o uso
de seu territorio de maneira tal que emanagoes de gases ocasionem dano dentro do territério de outro estado ou
sobre as propriedades ou pessoas que ai se encontrem, quando se trata de conseqiiéncias graves e o dano seja
determinado mediante prova certa e conclusiva.”
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Nessa linha a comunidade internacional interferiu a criagdo de outros instrumentos de protecdo ambiental,
evitando o definhamento do meio ambiente natural pelo uso indiscriminado dos recursos naturais. Sdo dignas de
mengdo algumas convengdes, tais como, a Convengdo entre a Franca e a Gra Bretanha sobre proibi¢ao da pesca
de ostras em determinados periodos (1867); Convengdo destinada a conservacdo das espécies de animais na
Africa que sdo uteis ou inofensivos (1900)*; Convengdo relativa & exploragdo e conservagdo de pescados na
fronteira do Rio Danubio (1902); Convengdo para a protecio de aves (1902)°.

Contudo, ¢ em 1972 quando da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo — Declara¢do das Nagées Unidas sobre
o meio ambiente - como agdo de alerta apds o significativo aumento de tragédias ambientais na década de 1960,
que houve inicio de mudangas significativas em relagdo a preservagédo e protecdo do meio ambiente natural, bem
como o inicio de mudanga de perspectiva homem-natureza. Neste momento a elaborag@o de trés documentos -
“i) a Declarag@o de Principios de Estocolmo, com 26 principios de cunho politico, mas ndo sem importancia para
o direito internacional; i) o Plano de Ag@o para o Meio Ambiente, com 109 recomendagdes para
desenvolvimento de politicas; e #ii) a resolugdo que instituiu o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (United Nations Environment Programme — UNEP) 6rgdo subsidiario da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, sem personalidade juridica, portanto criado para desenvolver programas internacionais e
nacionais de prote¢do ao meio ambiente®.” A conjectura do direito ambiental internacional que difundiria a
legislag@o brasileira se mostrou mais avangada.

A partir de entdo, a comunidade internacional buscou através de tratados, convengdes, acordos e protocolos,
instrumentalizar amplamente a protecdo ao meio ambiente em todas as suas formas. A Conven¢do de Genebra
sobre poluicdo transfronteirica de longa distancia (1979); a elaboragdo do Relatorio de Brundtland (1987),
contendo propostas de estabelecimento de politicas e programas para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel; o Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a Camada de Ozdnio (1987); a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Cupula da Terra — Rio 1992); a Convengdo
sobre Diversidade Biologica (1992); o Protocolo de Quioto (1997); a Conferéncia de Johannesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2002), apontam que a evolugdo do pensamento humano da utilizagdo do recurso
natural e da classificacdo do meio ambiente como simples natureza de uso a satisfacdo da humanidade foi dando
espaco ao modelo de integracdo. Ao passo que o homem se percebeu como agente e também objeto do proprio
meio no qual estd inserido outras caracteristicas foram agregadas ao conceito de meio ambiente, além da vertente
natural, ou seja, a defini¢do de meio ambiente natural foram somados novos axiomas como o meio ambiente
artificial’, o meio ambiente cultural® e o meio ambiente do trabalho’.

“O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais,
cuja interacdo constitui ¢ condiciona o meio em que se vive. Dai por que a expressdo
‘meio ambiente’ se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que
a simples palavra ‘ambiente’. Este exprime o conjunto de elementos, aquela
expressa o resultada da interag@o desses elementos. O conceito de meio ambiente ha
de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem
como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico, turistico paisagistico e
arqueoldgico. O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma concep¢ao unitaria
do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais”'°.

Pode-se afirmar que apds a Conferéncia de Estocolmo houve uma mudanga sobre a forma que o homem se
relaciona com o meio ambiente natural, numa visdo mais ecocéntrica, atribuindo-se assim valores ético-juridicos
relevantes para a preservagdo do meio ambiente natural e seus recursos, em uma verdadeira inclusdo de todas as
formas de vida existentes no planeta.

Ainda na visdo da valoracdo juridica do meio ambiente natural, é possivel um reconhecimento de valor
intrinseco de formas de vida ndo humanas, de modo a ampliar o alcance do desfrute de uma vida digna e reforgar
a mudanga da visdo utilitarista do meio ambiente ¢ seus recursos, a fim de atribuir-lhe a mesma caracteristica
distintiva do ser humano, a de ndo ser meio e sim um fim em si mesmo. Esse pensamento é muito bem exposto
nos dizeres de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer:

“A Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (1992) destaca, no inicio do seu
predmbulo, o reconhecimento do “valor intrinseco da diversidade biolégica e dos
valores ecoldgico, genético, social, economico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo ¢ estético da diversidade bioldgica de seus componentes”. Mais
especificamente sobre a questdo dos animais ndo humanos, a Declaragdo Universal
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dos Direitos dos Animais da UNESCO (1987) prevé o direito dos animais de
existirem em um ambiente biologicamente equilibrado (art. 1°), bem como que todos
os animais t€m o direito de ser respeitados (art. 2°) A idéia de respeito esta
diretamente vinculada ao reconhecimento de um valor intrinseco a determinada
manifestagdo existencial como ocorrido em relagdo aos seres humanos ao longo da
nossa evolugdo cultural precedente(...)”""

Nesta nova valora¢do juridica, a preservagdo ¢ prote¢do do meio ambiente natural no ambito do Direito
Internacional elevou a tutela do ambiente ao patamar de Direitos Humanos, identificado em diversos
instrumentos juridicos internacionais'® e, nessa linha, o desenvolvimento urbano, como acdo de impacto
ambiental, deve levar em consideragao tais aspectos de validade e efetivacdo, tais como garantir a dignidade dos
habitantes da cidade, o melhor uso do direito social coletivo, a sadia qualidade de vida, bem como a preservagio
da cultura e histéria do povo.

A Constitucionalizacido da Tutela Ambiental no Brasil e a (re)interpretacio do Direito de
Propriedade

Apesar de existente desde a época do colonialismo'’, a legislagio ambiental brasileira ganhou for¢a com a
Constitui¢do Federal de 1988, acompanhando assim o desenvolvimento das regras internacionais sobre o tema.
A regra matriz brasileira elevou a protecdo (do equilibrio) ao meio ambiente natural a direito fundamental,
juntando-se ao movimento de integra¢do da preservagdo e prote¢do do meio ambiente ao patamar de um Direito
Humano.

Este avango normativo estd expresso no artigo 225'*, da Carta Magna, inserido no Titulo VIII — Da Ordem
Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente. Contudo, ¢ possivel extrair a tutela ao meio ambiente da leitura
conjunta dos artigo 3°, incisos I e III"* ¢ artigo 170, inciso VI'.

A constitucionalizagdo da protecdo do meio ambiente natural equilibrado baliza, atualmente, a atividade
econdmica em todos os seus aspectos e, nessa linha, alcanga também o direito de propriedade inserido no &mbito
das liberdades individuais, tido como direito fundamental de primeira dimensao.

Deve-se reverenciar a importancia da conquista das liberdades'’, através da Revolugdo Francesa, de 1789, que
derrubou o regime absolutista francés e ascendeu os valores da burguesia, inspirados nos ideais Iluministas
“Liberté, égalité, fraternité”. Este marco historico fortaleceu a propriedade privada, que foi proclamada “Como a
propriedade ¢ um direito invioldvel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade
publica legalmente comprovada o exigir e sob condi¢io de justa e prévia indenizagio.”'® Desde entdo “o direito
de propriedade tem sido considerado como um ‘direito terrivel’, pois ¢ direito que tradicionalmente se define
como direito de exclusio, isto &, ele ¢ exercido por um dos membros da sociedade contra os demais (rectius:
erga omnis)'®.”

Todavia, apesar do direito de propriedade ser algado a qualidade de direito humano, este foi, de certa forma,
mitigado pela fungdo social da propriedade, previsto tanto na Lei Fundamental (art. 5°, inciso XXIIT?, art. 170,
inciso IIIZI, art. 182, § 2"22, art. 186, inciso 1123), quanto na legislagdo ordinaria, mais especificamente no
paréagrafo tinico do artigo 2.035%, do Cédigo Civil Brasileiro.

Ainda que ndo houvesse a introdugdo da preservagdo e protecdo ao meio ambiente natural, é claramente
perceptivel que o direito de propriedade como direito fundamental ndo ¢ absoluto e sofre a limitacdo pela
condi¢cdo de que seu uso seja relevante socialmente. E ¢ aqui que as regras de meio ambiente e urbanismo
ganham relevo, uma vez que, as normas protetivas do meio ambiente natural como normas de direito
fundamental de terceira dimensdo servem de fundamento para o exercicio do direito de propriedade diante do
carater solidario que o acomete.

Assim, toda a ideia aqui abordada é, de determinada forma, um prologo para o desenvolvimento da questio
central deste artigo: o contorno histérico-legal para a justificativa da luta de uma comunidade local pela
preservagdo de uma area de aproximadamente vinte e cinco mil metros quadrados, que contém diversidade
arborea da Mata Atlantica, e a sua transformagdo em um parque, o Parque Augusta. Isto se traduz em um
verdadeiro exercicio de conservagdo de identidade cultural que o terreno possui, reforgando os lagcos com o
passado da cidade, e a chance de estimular, criar e conservar lagos fraternos da comunidade, algo que em épocas
de grandes centros urbanos se esvai com a frieza do capital imobilidrio ¢ o anseio (quase imoral) pelo
crescimento financeiro em total detrimento a conceitos e estilos de vida ndo passiveis de valoragdo economica.

Deste modo, a criacdo do Parque Augusta se desenvolve sob as seguintes questdes: i) a exigéncia atual de
consciéncia social para adequagdo da fung@o social da propriedade privada no interesse da defesa dos direitos



The 17th International Planning History Society Conference - Delft, July 2016

difusos e coletivos relativos ao meio ambiente; ii) preservagdo do meio ambiente cultural; e iii) preservacao do
meio ambiente natural, todas em analise interdisciplinar com o direito urbanistico.

A Regulacio do Meio Ambiente Urbano no Brasil:

Neste topico abordaremos os intrumentos legais que tutelam o meio ambiente urbano no Brasil como forma de
aprofundar a discussdo a seguir sobre o Parque Augusta. Observaremos, portanto, que ha um conjunto de normas
ambientais ¢ urbanisticas extremamente avangado no pais, porém o seu cumprimento esbarra em forgas ou
interesses maiores como a economia globalizada e mercado imobiliario que moldam o espago urbano.

O meio ambiente urbano no Brasil ¢ regulamenttado pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) disposta no art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). De acordo com a CF/88, compete ao
Municipio executar a PNDU. Esta politica deve priorizar o ordenamento e o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, regulamenta a PNDU e determina os principios, diretrizes ¢
objetivos para o desenvolvimento e planejamento urbano no Brasil. Dentre as diretrizes dispostas no art. 2° desta
Lei, destacam-se: (i) a garantia do direito as cidades sustentaveis; (ii) a gestdo democratica do espago urbano por
meio da participagdo popular; (iii) a cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedae no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social; e (iv) a protecdo, preservagdo e
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

Assim, o planejamento urbano, co participacdo popular, deve primar pela sustentabilidade, ou seja, deve ser um
planejamento que contribua para a justica social no meio urbano, para qualidade de vida na cidade, através do
equilibrio entre o meio ambiente natural e construido, conduzindo a necessidade de desenvolvimento com
respeito a capacidade de suporte®. A preocupagdo com o desenvolvimento urbano sustentavel representa a
possibilidade de garantir mudangas sdcio-politicas que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais nos
quais se sustentam as cidades.

Neste sentido, o desenvolvimento urbano para ser sustentavel deve contibuir com a:

“(...) melhoria das condi¢cdes materiais e subjetivas de vida nas cidades, com
diminuicdo da desigualdade social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica. Ao lado da dimensdo quantitativa da infraestrutura, dos servigos e dos
equipamentos urbanos, o desenvolvimento urbano envolve também uma ampliagao
da expressdo social, cultural e politica do individuo e da coletividade, em
contraponto aos preconceitos, a segregagdo, a discriminagdo, ao clientelismo ¢ a
cooptagdo.”

O instumento basico da PNDU para alcangar a sustentabilidade na esfera municipal é o Plano Direitor disposto
no § 1° do art. 182 da CF/88 e nos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade. Para Mattos “o plano diretor ¢ o
instrumento no qual se encontram definidas as exigéncias fundamentais para que a propriedade cumpra a sua
fungdo social’’”. Este plano é obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo a verdadeira lei
municipal do planejamento urbano.

Recentemente, a cidade de Sao Paulo revisou o seu Plano Diretor Estratégico (PDE) através da Lei municipal n°
16.050 de 31 de julho de 2014, que regulamenta a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, é o
instrumento bdasico determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam no espago urbano
paulistano.

Dentre os principios dispostos no art. 5° do PDE que regem a politica urbana sustentavel em Sdo Paulo,
destacam-se: (i) a fungdo social da cidade que compreende o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e ao desenvolvimento
socioecondmico ¢ ambiental, incluindo o direito a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, ao sossego e ao lazer; (ii) e o direito a
cidade que compreende o processo de universalizagdo do acesso aos beneficios e as comodidades da vida urbana
por parte de todos os cidaddos, seja pela oferta e uso dos servigos, equipamentos e infraestruturas publicas.

Além disso, uma das diretrizes da politica de desenvolvimento urbano de Sdo Paulo ¢ a ampliagdo e
requalificagdo dos espacos publicos, das areas verdes e permeaveis ¢ da paisagem. No mesmo sentido, a
produgdo imobilidria de iniciativa privada devera contribuir para ampliacao das areas verdes na cidade, e para a
convivéncia harmonica entre os espagos publicos e privados.
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De acordo com o art. 32 do PDE, a divisao do territério é estabelecida por zonas especiais determinadas pelo
zoneamento do municipio de Sdo Paulo. Essas zonas levam em consideragdo as caracteristicas e a destinagao
especifica do territorio™. Dentre as principais zonas especiais, destacamos: (i) a Zona Especial de Preservacio
Cultural (ZEPEC?) e a Zona Especial de Protegio Ambiental (ZEPAM®®).

Ainda assim, o art. 265 da mesma Lei define o Sistema de Areas Verdes, areas protegidas pela legislagio
ambiental, como os parques e logradouros de propriedade publica ou particular, dotados de vegetagdo. Os
parques urbanos quando constituidos sdo areas verdes de dominio publico. Entretanto, as areas verdes
particulares, por lei ou por solicitagdo do proprietario, poderdo ser incluidas no Sistema de Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livres.

Neste sentido, observamos que ¢ previsto nas normas brasileiras e em especial na legislagao paulistana inimeras
diretrizes que orientam o crescimento e o desenvolvimento das cidades e que regulamentam o uso e a ocupagio
do solo urbano, tragando principios e diretrizes que visam um planejamento urbano sustentavel cujo objetivo
central é contribuir com a justiga social no meio ambiente urbano, garantido para todos e todas o direito a cidade.

O caso do Parque Augusta:

A area conhecida como Parque Augusta ¢ uma propriedade privada de aproximadamente vinte e cinco mil
metros quadrados, localizada em uma das regides mais valorizadas do centro da cidade de Sao Paulo, entre as
Ruas Augusta, Caio Prado e Marqués de Paranagua.

No inicio do século XX, esta area sediou um palacete art nouveau construido pelo arquiteto Victor Dugubras
para a residéncia oficial da familia de Fabio Uchoa que vendeu a propriedade para abrigar o Colégio feminino
Des Oiseaux, em atividade de 1907 a 1969. O colégio foi demolido em 1974°' restando um bosque com diversas
espécies nativas da mata atlantica abrigando varias espécies de aves, os muros € uma casa antiga remanescentes
da escola.

Hé mais de quarenta anos, a sociedade civil vem lutando pela transformagao desta drea em parque publico com o
apoio da associacdo dos moradores lociais € de movimentos sociais urbanos, como a Sociedade dos Amigos,
Moradores, Comércio e Servigos de Cerqueira Cezar - SAMORCC, e o movimento Alidados do Parque.
Atualmente, diversos coletivos culturais apoiam o Parque Agusta sem prédios, como o Movimento Artistico de
Ocupagdo Urbana — M.A.O.U.

Em 2004, devido a importancia da area, ¢ através da Resolugdo n°® 23/2004, todas as espécies de arvores
existentes foram tombadas pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sdao Paulo — Conpresp. Além das arvores, foram tombadas também as edificagdes do
colégio Des Oiseaux, o portal principal, o portdo de serviddo e os muros do terreno, bem como a casa do bosque.
Segundo o Conselho, a area deve ser desapropriada para se tornar parque publico, o que custaria um valor muito
elevado para a prefeitura, tendo em vista a forte especulagéo imobiliaria da regido.

Em setembro de 2013, as construtoras Cyrela ¢ Setin Incorporadora compraram o terreno ¢ anunciarem a
construcdo de um megaempreendimento imobiliario no local, o que acarretou fortes manifestacdes da sociedade
em favor da preservacdo da area. Neste momento, alguns ativistas se uniram em assembleia para a criagdo de um
movimento social denominado Organismo Parque Augusta (OPA).

“O OPA ¢ um movimento autogerido, horizontal e heterogenio. Nao tem lideres e
nenhum grupo ou entidade oficialmente constituido o representa. Organiza-se a
partir de assembleias publicas, reunides de grupos de trabalho, a¢des diretas na rua e
rede mundial de computadores. E aberto a participagio de quem se interessar em
apoiar a causa.”

Em 2014, o entdo prefeito da cidade de Sdo Paulo Fernando Haddad sancionou o projeto de lei n° 345/2006 que
autoriza criagdo do Parque Municipal Augusta. Entretanto, por interesses politicos e encondmicos a lei ndo ¢
cumprida, o que favorece a constru¢do do empreendimento por parte das construtoras.

Em 2015, para impedir a agdo das construturoas, o OPA incentivou a ocupacdo do parque, organizando eventos
culturais para manté-lo ocupado e garantindo a passagem de pedestres por dentro da area que é cercada por
muros.

A partir de entdo, as mobilizagdes se intensificaram por parte do OPA, dos moradores locais, dos usuarios da
area e de ativistas que clamam pela manutengdo desta rara area verde, Gltima area permeavel da regido, uma das
poucas que ainda preserva espécies nativas da mata atlancica.

Atualmente, a partir das lutas sociais e em decorréncia da riqueza do patrimonio historico, ambiental e urbano da
area, o novo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo considera o Parque como uma Zona Especial de Protegéo
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Ambiental e uma Zona Especial de Preservagdo Cultural. Porém, apesar do vasto e complexo conjunto de leis
ambientais e urbanisticas existentes no pais, percebemos um reiterado descumprimento das normas diante das
forgas do capital imobilidrio no meio urbano.

Este caso retrata a 16gica da especulagdo imobiliaria na cidade de Sdo Paulo, caracteristica peculiar do acelerado
processo de urbanizacdo neoliberal que assola a capital paulistana ¢ a maioria das cidades brasileiras. Este
modelo tem como premissa o fenomeno da economia global, da globalizacdo financeira, ou mesmo a
“mundializagdo do capital”™.

Isso nos mostra que a tendéncia do planejamento urbano ¢ baseado na dindmica da produgdo do espaco como
mercadoria, subordinado a 16gica da economia globalizada.

Neste sentido, o mercado imobilidrio assume a 16gica mercadoldgica, pois a forca do capital volatil modifica de
forma definitiva o espago construido™, transformando atributos em mercadoria. A cidade como mercadoria®
expressa os interesses globais do capital imobiliario que cada vez mais comercializa o espago reproduzindo a
segregacdo ¢ a fragmentagdo como caracteristicas inerentes a esta realidade. No processo de urbanizagdo
neoliberal, a nog¢do de cidade mercadoria se impera, tendo em vista que aquela passa a ser de quem pode pagar,
€OMmo No caso acima.

O processo de urbanizagdo neoliberal se baseia em um planejamento economicista que intensifica a segregacdo
socioespacial e as desigualdades no meio urbano, através da supervalorizacdo fundidria que atende
exclusivamente aos interesses do capital imobiliario. O Parque Augusta ¢ um caso exemplar desta dinamica.

Assim, o crescimento urbano da cidade de S3o Paulo ¢ marcado pelo capital global que ocasiona profundas
transformacgdes sociais e urbanas, acarretando em uma urbanizagdo descontrolada e/ou desordenada, tornando a
cidade mais vulneravel. A 16gica da reproducdo do espago como mercadoria, aliada as forcas do processo de
globalizacdo do urbano, interfere e influencia no planejamento, projetando novas formas de experimentar a
cidade.

Este cenario vem, a passos largos, alterando as paisagens, a formacdo das cidades e, principalmente,
resignificando os espagos publicos e suprimindo as escassaz areas verdes urbanas, como o Parque Augusta. Esta
conjuntura, representada, dentre outros fatores, pela proliferagdo dos condominios fechados, pela hibridag@o dos
espacos publico e privado, e por uma globalizacio do urbano exclusiva e ndo inclusiva, contribui para o
aprofundamento da fragmentacdo urbana que transforma as cidades.

Por fim, ¢ no espago publico que se formam as redes sociais, as interacdes entre os individuos, sustentando atos
ricos e complexos que alimentam a ideia de urbanidade™. Nestes espacos, podemos exercer a cidadania e ufruir
do direito a cidade, através de uma forma mais justa ¢ equitativa.

Ao mesmo tempo que este processo ameaga a existéncia do espaco publico, do meio ambiente natural ¢ urbano,
da mémoria e da histdria da cidade, proporicona a criagdo de novos espagos de resisténcia que lutam em face da
segregacdo urbana proporcionada pelo urbanismo neoliberal como, por exemplo, o Parque Augusta.

Conclusao:

Este artigo teve a pretensdo de apontar a real necessidade de protecdo ambiental frente aos efetios nefastos do
acelerado processo de urbanizagao da cidade de S@o Paulo. Para ilustrar a discussdo trouxemos a tona o caso do
Parque Augsuta.

Primeiramente, no plano internacional, analisamos a prote¢do do meio ambiente em todas as suas formas e
percebemos que as plataformas, instrumentos normativos, tratados e convengdes foram criados para tentar frear
as acldes humanas frente a degradagio do meio ambiente, uma vez que tal atitude compromete o
desenvolvimento sustentavel e a propria existéncia humana.

Neste sentido, enquadramos o meio ambiente como um direito humano fundamental, positivado na Constituigdo
Federal de 1988, mas que comumente entra em conflito com outro direito fundamental, qual seja, o direito de
propriedade, o qual deve ser exercido desde que atenda a sua fungao social.

Portanto, a discussdo aqui travada remete a um conflito entre dois direitos: o direito de propriedade e o meio
ambiente equilibrado. Porém, quando analisamos algumas espécies de meio ambiente, como o meio ambiente
natural e o0 meio ambiente urbano, ¢ mais claro perceber que para além da esfera antropocéntrica, as forcas do
mercado, do capital e da economia global, moldam o crescimento ¢ o desenvolvimento do espaco urbano das
cidades.

Em Sao Paulo, este processo ¢ nitido pois redefine o espago urbano através de um planejamento economicista
em que a cidade ¢ tratada como mercadoria, e a especulagdo imobiliaria traga o caminho do uso e da ocupagio
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do solo. Este urbanismo neoliberal dificulta a concretizagdo de um planejamento urbano sustentavel, pois
inviabiliza a qualidade de vida sem garantir maior dignidade as presentes e futuras geragoes.

Em resposta a problematica deste artigo, entedemos que o Parque Augusta representa em sua esséncia um espaco
de resisténcia e luta as consequéncias impiedosas do modelo urbano neoliberal empregado na capital paulistana,
impulsionado pelo capital privado sob os olhares indiferentes do poder publico.

Apesar de ainda ser uma area privada, o Parque Agusta tem um imenso valor simbolico, historico, cultural e
ambiental para a cidade, acumulando iniimeros motivos para que se mantenha aberto, sem empreendimentos
privados, para que seja sancionado como area publica em sua totalidade e para todos os habitantes da cidade. O
Parque Augsuta ¢ um simbolo da luta contra a especulag@o imobiliaria.

O ecocidio cometido pelas construtoras, mediante a conivéncia do poder publico ¢ de carater ambiental, social,
patrimonial e urbano. Os danos causados pela exploracdo especulativa do terreno sdo sentidos em toda a
sociedade quando a fungdo social do parque ndo é cumprida e o interesse privado prevalece ao interesse publico.

Por fim, entendemos que a paisagem urbana de S&o Paulo vem sendo remodelada de forma rapida e intensa pelas
praticas neoliberais do mercado imobiliario ¢ como consequéncia acarreta profundas transformagdes na estrutura
da cidade, no modo de vida urbano, promovendo a desintegrag@o da historica e da memoria do espago, em que o
Parque Augsuta revela-se uma potencial resisténcia a essa influéncia neoliberal.
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