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Resumo

O objetivo do presente estudo ¢ abordar as tensdes entre direitos individuais,
econdmicos, ambientais e sociais em relagdo a Organizagdo Mundial do Comércio. Para tanto
se faz um breve resumo sobre o que € essa organizagdo e quais sdo as suas fungdes, passando-
se a problematizagdo da abordagem socioambiental sob a perspectiva de dois exemplos,
primeiro o possivel dumping ambiental proveniente dos produtos e servigos cuja fonte
energética sdo os hidrocarbonetos ndo convencionais, barateados artificialmente por
negligéncia a padrdes ambientais efetivos, e depois ao tratamento dispendido as ilhas de lixo,
resultado da ma gestao de residuos, da exportacao de poluigdo entre os paises, de fracas regras
de navegacao e da inexisténcia de uma responsabilidade internacional efetiva sobre a poluigao
das 4dguas. Sob a luz das fontes e normas de Direito Internacional Publico, especialmente com
base no principio geral de direito internacional de preservacdo do meio ambiente, € nos
instrumentos globais de protecdo e fomento, como a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano de 1972, a Agenda 21 de 1992 e a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar de 1994, sugere-se uma maior atuagdo da Organizagdo Mundial do

Comércio, especialmente por meio de seu orgdo de solugcdo de conflitos, nas politicas
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economicas dos Estados, com foco no desenvolvimento e crescimento social diretamente
associado a vigilancia e protecdo do meio ambiente. Os objetivos da organizagdo
internacional ja conhecidos no preambulo do Acordo Constitutivo — Marrakech — ndo deixa
davidas quanto a legitimidade do organismo internacional como entidade fiscalizadora e
propagadora do desenvolvimento sustentavel, entendendo-se como tal apenas o crescimento
que leve em consideracdo o valor real do meio ambiente na elaboracdo das politicas
econOmicas dos Estados. Sopesa-se, dessa maneira, por meio dos exemplos elencados, uma
critica a atuacdo da OMC sobre as questdes economico-ambientais, bem como se sugere que a
responsabilizacdo pontual dos Estados pela pratica comercial contraria aos anseios de toda a
comunidade internacional e aos compromissos assumidos mundialmente, ¢ uma ferramenta

eficaz na minimizagdo dos danos e impactos ao meio ambiente.
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Abstract

This study addresses the tensions between individual, economic, environmental and
social rights in relation to the World Trade Organization. For that it starts summarizing what
the organization is and what are their functions, than questions the WTO's social and
environmental approach from the perspective of two examples: firstly unconventional
hydrocarbons, which as source of energy cause products and services artificially cheapened
by negligence to effective environmental standards, therefore a case of possible
environmental dumping, secondly islands of garbage, a result of poor waste management,
export of pollution across countries, weak navigation rules and the absence of an international
responsibility effective on water pollution. This topic is analysed through the light of public
international law, its sources and standards, the general principle of preserving the
environment, and the global instruments for protection and promotion, such as the ones stated
on United Nations Conference on Human Development in 1972, Agenda 21 of 1992 and the
United Nations Convention on the Law of the Sea in 1994. This analysis suggests a greater
role to be played by the World Trade Organization, especially through its dispute settlement
system. The economic policies of member states must focus on development and social
growth directly associated with the surveillance and protection of the environment. The
objectives of WTO stated in the preamble of the Marrakech Agreement leave no doubt about
the legitimacy of this international organization as supervisory body and propagator of

sustainable development, which is growth that takes into account the real value of the



environment in the preparation of the economic policies of states. This paper, through the
listed examples, criticises the work of the WTO on economic and environmental issues, and
suggests that Member States should be hold responsible for its commercial practice contrary
to the entire international community interests, and for the disrespect of world widely
assumed commitments. This would be an effective tool in minimizing the damage and

impacts to the environment.
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1. Introducio

Organizagdes internacionais sdo um dos principais sujeitos de Direito Internacional
Publico. Junto com os Estados sdo os unicos dotados de capacidade para firmar tratados
internacionais, inclusive atuando independentemente da vontade dos Estados Membros,
quando seguido o procedimento de manifestacio de vontade previsto na carta de sua

constituicdo, pelo qual ha a transmissao de parte de competéncia e autonomia dos Estados.

Coletividade internacional interestatal, de base juridica convencional, estrutura
organica permanente e de autonomia independente dos Estados-Membros.
(MERCADANTE e MAGALHAES, 2005)”

Associagdes voluntarias de Estados, criadas por tratados internacionais, dotadas de
orgdos permanentes, proprios e independentes, responsaveis pela gestdo de
interesses coletivos, capazes de expressar vontade juridicamente diversa da de seus
membros. (VELASCO, 2003)

Dentro desse contexto a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, parte do sistema
da Organizacdo das Nagdes Unidas, ¢ uma das mais atuantes e eficazes das organizacdes
internacionais. Possui 6rgdos permanentes proprios e independentes e goza de um mecanismo
de solucdo de controvérsias que lhe confere efetividade administrativa para julgar casos de
violacdo a liberdade do comércio internacional.

Conforme seu Acordo Constitutivo, também chamado de Acordo de Marrakech, a OMC

tem principalmente as fung¢des de: administrar o funcionamento dos acordos comerciais

? Texto original: “ Son asociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas de
organos permanentes, propios ¢ independientes, encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de
expresar una voluntad juridicamente distinta de las de sus miembros.”



multilaterais e plurilaterais, sediar as negociacdes sobre negociagdes comerciais multilaterais

ou de termos previstos nos acordos quadro e manter o sistema de solu¢des de controvérsias.

1. A OMC facilitara a aplica¢do administracdo e funcionamento do presente Acordo
e dos Acordos comerciais multilaterais e promoverd a consecu¢do de seus objetivos
e constituira também o quadro juridico para a aplicagdo, administragdo e
funcionamento dos Acordos comerciais Plurilaterais.

2. A OMC sera o foro para as negociagdes entre seus Membros acerca de suas
relagdes comerciais multilaterais em assuntos tratados no quadro dos acordos
incluidos nos Anexos ao presente Acordo. A OMC podera também servir de foro
para ulteriores negociagdes entre seus Membros acerca de suas relagdes comercias
multilaterais ¢ de quadro Juridico para a aplicacdo dos resultados dessas
negociacdes secundo decida a Conferéncia Ministerial.

3. A OMC administrard o entendimento relativo as normas e procedimentos que
regem a solucdo de controvérsias (denominado a seguir ‘Entendimento sobre
Solugdo de controvérsias’ ou ‘ESC’) que figura no Anexo 2 do presente Acordo.

4. A OMC administrara o mecanismo de Exame das Politicas comerciais
(denominado a seguir “TPRM?’) estabelecido no anexo 3 do presente Acordo.

5. Com o objetivo de alcangar uma major coeréncia na formulagdo das politicas
econdmicas em escala mundial, a OMC cooperara no que couber com o Fundo
Monetario Internacional ¢ com o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento e com os 6rgdos a eles afiliados. (OMC, 1995)

O arcabouco legal administrado pela OMC engloba o Acordo Geral de Tarifas e de
Comércio, concluido em 1947, chamado GATT, os acordos resultantes das sete rodadas
negociagoes multilaterais de liberalizagao de comércio realizadas, além de todos os acordos
multi e plurilaterais negociados na Rodada Uruguai concluida em 1994. Atualmente estdo
ocorrendo tratativas para avangar na negociacdo de acordos para que se finalize a Rodada
Doha, mas impasses, principalmente relativos a propriedade intelectual e produtos agricolas,
travam conquistas significativas.

O foco das negociagdes internacionais da Rodada Doha continua a ser o
desmantelamento das barreiras ao livre comércio como tarifas, quotas, barreiras técnicas,
subsidios e dumping. Mas os avangos até agora conquistados foram somente no sentido de
conseguir a desburocratizacao e a flexibilizagao das compras publicas e das empresas estatais.
Os maiores desafios sdo relativos a cobranca de padrdes de defesa de propriedade intelectual,
seguranga alimentar, questdes trabalhistas e, especialmente, as medidas ambientais que
afetam o comércio.

No tocante a interacdo entre comércio internacional € meio ambiente, uma das
principais problematicas estd no fato de que produtos e servigos que ndo atendam a padrdes
de qualidade socioambientais sustentaveis tendem a ser mais baratos e, portanto, mais
competitivos no mercado internacional. Além disso, sdao raros os investimentos
transfronteiricos que exigem o cumprimento de condicionantes socioambientais. Essa

mudanga de paradigmas ¢ de fundamental importancia haja vista a necessidade de um pacto



global para conseguir alterar o rumo para a economia verde e também para romper com a
atual problematica de exportacao de impactos socio ambientais.

Nesse contexto, duas tematicas podem ser abordadas como exemplos, sendo a primeira
delas a producdo com fonte energética proveniente de hidrocarbonetos ndo convencionais,
cuja forma de exploragdo atual gera barateamento de precos via negligéncia a padrdes
ambientais podendo, portanto, ser considerada dumping ambiental; e a segunda, as ilhas de
lixo geradas em virtude da gestdo inadequada dos Estados com os seus proprios residuos, da
inexisténcia de politicas ambientais responsaveis e da falta de uma responsabilidade estatal

efetiva quando da polui¢do das dguas internacionais.

2. Desenvolvimento

2.1. Hidrocarbonetos ndo convencionais

O Acordo Antidumping, da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, em seu art. 2°, define
dumping como sendo a fixagao arbitraria de um prego de venda inferior ao valor normal. O
conceito de dumping ambiental decorre dessa defini¢ao classica de dumping comercial.
Assim, praticar precos que desconsiderem os reais custos, inclusive os ambientais, pode ser
tomado como um caso de dumping.

Artigo 2

Determinagdo de Dumping

1. Para as finalidades do presente Acordo, considera-se haver pratica de dumping,
isto ¢, oferta de um produto no comércio de outro pais a prego inferior ao seu valor
normal, no caso de o preco de exportagdo do produto ser inferior aquele praticado,

no curso normal das atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando destinado
ao consumo no pais exportador.”

Apesar de nao estar previsto expressamente no Acordo Antidumping da Organizagao
Mundial do Comércio, a construgdo teorica e jurisprudencial identifica o dumping ambiental
como a oferta de produto no comércio internacional com um prego que desconsidera os custos
ambientais decorrentes da sua produgdo e portanto concorrem deslealmente com os produtos
que foram feitos respeitando as exigéncias ambientais.

Portanto, dizer que a industria de extracdo de gas, quando implementa a tecnologia

de fraturamento hidraulico, pratica dumping ambiental, significa afirmar que os produtores

* Texto original do Acordo Antidumping, da Organizacdo Mundial do Comércio, em seu “Art. 2.1 For the
purpose of this Agreement, a product is to be considered as being dumped, i.e. introduced into the commerce of
another country at less than its normal value, if the export price of the product exported from one country to
another is less than the comparable price, in the ordinary course of trade, for the like product when destined for
consumption in the exporting country.”



ndo agem de maneira a preservar o meio ambiente, ou, ainda, que a legislagdo ambiental do
pais onde se da a extragdo ¢ ineficiente para garantir uma producdo sustentavel. Dessa forma,
os baixos pregos do gas, quando sdao adquiridos pelos consumidores, refletiriam a nao
interiorizagdo dos custos ambientais no momento da produ¢do do combustivel.

Contudo, o modelo de disputas comerciais da OMC parece nao dispor de ferramentas
juridicas suficientemente eficazes para analisar casos de regulamentacdo positiva na relagdo
comércio € meio ambiente. O proprio Acordo Antidumping da OMC prevé que os Estados
Membros adotem procedimentos investigatorios para combater o dumping realizado pelo
setor privado e que cause dano comprovado ao comércio. Essa investigacao e ndo o dumping

em si que ¢ questionavel perante a OMC.

“Raras vezes, na maior parte do século que hd pouco terminou, cruzaram-se os
caminhos do comércio internacional e da preservacdo do meio ambiente. Os artifices
da normatividade em ambas as esferas percorreram, quase sempre, vias proprias,
devotados aos problemas especificos da area a ser regulada.” (AMARAL JR., 2011,
p. 137)

“As diferengas se manifestam, inclusive, na linguagem empregada: o termo protegao
guarda, via de regra, um sentido negativo para quem trabalha com o comércio
internacional e uma conotagdo positiva para os ambientalistas.” (AMARAL JR.,
2011, p. 141)

Daniel Esty identifica um conflito de paradigmas entre quem atua com comércio
internacional e os ambientalistas. Os liberais veem a aplicagdo de medidas ambientais ao
comércio como uma ameaga a harmonia do livre comércio internacional e os ambientalistas,
por sua vez, apontam que a maximiza¢ao do lucro ignora os custos dos impactos ao meio
ambiente e € incapaz de quantificar em moeda o valor que os recursos naturais representam
para a sociedade (ESTY, 1994, p. 42)°.

Apesar desse conflito de paradigmas, héa alternativas previstas no arcabouco legal
comercial para fomentar a prote¢do ao meio ambiente, principalmente por regulagdo negativa.

Os Estados Membros estdo autorizados a colocar medidas restritivas ao comércio para

3 ““a) Without environmental safeguards, trade may cause environmental harm by promoting economic growth

that results in the unsustainable consumption of natural resources and waste production; b) Trade rules and trade
liberalization often entail market access agreements that can be used to override environmental regulations
unless appropriate environmental protections are built into the structure of the trade system; ¢) Trade restrictions
should be available as leverage to promote worldwide environmental protection, particularly to address global or
trans boundary environmental problems and to reinforce international environmental agreements; d) Even if the
pollution they cause does not spill over into other nations, countries with lax environmental standards have a
competitive advantage in the global marketplace and put pressure on countries with high environmental
standards to reduce the rigor of their environmental requirements.” (ESTY, 1994, p. 42)



proteger seu meio ambiente. Seria o caso dos subsidios ndo acionaveis para fomentar energias

renovaveis, por exemplo.

A abordagem geralmente adotada pela OMC reconhece que certo nivel de restricao
ao comércio pode ser necessario para o cumprimento de alguns objetivos de politica
publica, desde que duas condigdes sejam preenchidas: (i) a medida deve ser coberta
por uma das excegdes do Art. XX do GATT 94; e (ii) a medida ndo deve implicar
pratica de discriminagdo arbitraria e injustificavel, ou restricdo dissimulada ao
comércio internacional. (THORSTENSEN, 2013, L)

Outra possibilidade seria acionar os mecanismos previstos nos Acordos Preferenciais
de Comércio, j4 que na maioria deles hd determinagdes de cunho ambiental. Os padrdes
regulatorios ambientais exigidos pelos acordos firmados com EUA e Europa sdo os mais
altos, inclusive. Contudo, dado o fato de as excecdes ambientais aplicaveis ao fraturamento
hidraulico ter legitimidade uma vez que emanado do poder executivo, havera o contra
argumento de estar sendo obedecida a legislacdo nacional e dessa forma tentar-se-4 afastar a

aplicacdo das previsdes sobre meio ambiente.

No caso dos APCs assinados pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia,
encontram-se, em geral, capitulos especificos sobre meio ambiente; (...) Esta
tendéncia dos APCs em regulamentar a area de meio ambiente, de forma cada vez
mais substantiva e vinculante, ¢ um processo notavel no caso da Unido Europeia,
(-..) Os acordos classificados como de “terceiro grau”, ou seja, aqueles com
compromissos mais detalhados e vinculantes, como sdo aqueles dos Estados Unidos
e os assinados pela Unido Europeia posteriores a 2000 — por exemplo, Unido
Europeia- Chile e Unido Europeia-Coreia —, detalham melhor os objetivos de forma
que, além da cooperagdo, também se preocupam em delinear mais claramente como
as partes podem definir o que se chama no jargdo internacional de “level playing
field”, ou seja, um padrdo minimo regulatorio que desfavorega o recurso as flexibi-
lidades regulatdrias para gerar vantagens competitivas entre aqueles entes publicos
ou privados que operam no comércio internacional, (...) Por esta razdo, os acordos
indicam explicitamente o compromisso das partes em adotarem politicas de prote¢do
ao meio ambiente, assim como de se comprometerem a respeitar os padrdes
regulatorios ja estabelecidos nacionalmente, sem que as partes possam criar
excecdes ad hoc a fim de favorecer a competitividade de determinadas empresas.
Tais acordos também explicitam o compromisso entre as partes de ndo recorrerem a
regulamentacdo ambiental com efeitos protecionistas e que limitem o fluxo de
comércio e/ou investimento entre as partes. Nesses acordos, ha, porém, sempre a
referéncia explicita de respeito a legislagdo nacional, garantindo a cada uma das
partes no acordo a soberania para determinacdo de suas prioridades na
regulamentacdo ambiental, a partir dos compromissos minimos indicados no acordo.
(BALDIN, 2012, p. 300)

A inexisténcia de sangdes especificas possiveis de serem aplicadas no caso de
descumprimento das cldusulas ambientais dos Acordos Preferenciais de Comércio também ¢
um obstaculo. Acabam sendo levados aos mecanismos de solu¢ao de controvérsias apenas

violagdes expressas a legislagdo doméstica do proprio pais.



Os acordos dos Estados Unidos, como indicado anteriormente, sdo aqueles que
seguem um modelo e definem procedimentos bastante detalhados e particulares para
o capitulo de meio ambiente. Em todos os capitulos sobre meio ambiente dos cinco
acordos analisados dos Estados Unidos, consta um procedimento especifico de
consultas que as partes podem solicitar em relacdo a quaisquer dos dispositivos do
capitulo, ao secretariado do acordo ou aos conselhos especificos que gerenciam o
acordo. Ha procedimentos e prazos previstos para estas consultas, porém nao ha
referéncia a qualquer tipo de sangdo possivel no caso de se constatar o
descumprimento do acordo por uma das partes. Contudo, os dispositivos mais
relevantes, em geral, relativos a legislagdo doméstica e suas formas de
implementagdo, exclusivamente, podem ser levados ao sistema geral de solugdo de
controvérsias previsto no acordo. Por isto, a indicagdo de que os mecanismos de
soluc@o de controvérsias € parcialmente aplicavel ao capitulo sobre meio ambiente.
(BALDIN, 2012, p. 308)

Além do conflito paradigmatico mencionado acima, a posicao politica do Brasil com
relagdo a implementacao das previsdes de comércio internacional no tocante a meio ambiente
tem sido sempre de resisténcia, desde o lancamento da agenda ambiental na OMC, o Brasil
assume a lideranga do grupo de paises em desenvolvimento contrarios, em parte porque a area
de meio ambiente j4 tem um regime juridico de protecdo estruturado a parte da OMC e
também em vista do receio de medidas socioambientais serem distorcidas e usadas para
proteger indevidamente os mercados dos paises desenvolvidos.

Dessa maneira, ¢ muito remota a possibilidade de o Itamaraty tomar alguma posi¢ao
mais contundente, exigindo dos paises que atualmente exploram o fraturamento hidraulico o
comprometimento com medidas socioambientais responsaveis. E improvavel, mas possivel.
E, inclusive, se houvesse alguma articulacao politica nesse sentido, mesmo antes de qualquer
apreciacdo pelo sistema de solugdo de controvérsias da OMC, o dano a reputagdo das
empresas provavelmente ja teria impactos eficazes em incentivar o maior engajamento
socioambiental.

A reputagdo organizacional, para Roberts ¢ Dowling, seria um ativo intangivel com
potencial de criacdo de valor, ela agrega atributos organizacionais, criados ao longo do tempo,
que refletem o modo pelo qual os diversos stakeholders véem a empresa como uma boa
cidada corporativa (DOWLING, 2002: 53). Nesse contexto, o efetivo comprometimento
socioambiental das empresas envolvendo todos os seus stakeholders ¢ uma das principais
métricas para construgdo da reputagdo corporativa das empresas.

Além disso, ha uma tendéncia cada vez maior de empresas € executivos serem
responsabilizados administrativa, civil e criminalmente por descumprimento de obrigacdes
ambientais. Para prevenir isso, ¢ necessario um ativo processo de gerenciamento e

minimizagdo dos riscos, monitorando integralmente os sistemas de produgdo para mitigar ao



maximo os danos ambientais, com isso, zelar pela satde dos colaboradores, clientes,
visitantes e a comunidade do entorno.

Um exemplo de ameaca a reputagdo das empresas impulsionando o Direito foram as
denuncias de dumping sécio ambiental que o setor sucroalcoleiro do Brasil enfrentou. A
ameaca da plantacdo de cana em areas de florestas, as queimadas e o uso da mao de obra do
boia fria em condi¢des degradantes foram as principais justificativas das dentincias.

Em resposta a essas pressoes, antes mesmo de haver processo na OMC, surgiu o
Decreto Lei n.° 42.056 de 06 de agosto de 1997 (D.O.E. 07/08/1997) que fixou prazo para
adocdo de medidas para erradicacdo da queima da cana. Foram feitos muitos estudos e
métricas de acompanhamento para comprovar que a produ¢do de cana ndo causava
desflorestamento, pelo contrario estava em darea ja de produgdo agricola consolidada e
permitia inclusive o manejo e recuperacao de solos degradados.

Assim, por mais que uma condenagdo efetiva como dumping socioambiental fosse
remota, a propria deniincia e ameaga a reputagdo das empresas sucroalcoleiras ja foi suficiente
para gerar comprometimento e alteracdo na conduta, consequentemente favorecendo a
atuacao mais responsavel e inclusiva.

Talvez seja possivel o uso da tecnologia de fraturamento hidraulico de forma
sustentavel. Os estudos técnicos, dentre eles a pesquisa do grupo Tecnologia e Risco®, vio
apontar se hd ou ndo essa viabilidade e quais devem ser as condicionantes e regulacdes
aplicadas. Mas de qualquer forma, a maneira como tem sido feita a exploragdo atualmente,
sobretudo nos EUA, parece ter acarretado prejuizos ambientais reiterados, o que possibilita
concluir que o baixo custo conseguido para o gas ndo convencional explorado sob tais
condi¢des predatdrias ao meio ambiente ¢ artificial, s6 sendo conseguido porque deixa de
precificar a gestao ambiental responsavel e as eventuais medidas mitigatoria dos impactos.

Nessas circunstancias deveria ser cabivel, portanto, o acionamento do sistema de
solucdo de controvérsias da OMC para coibir essa forma de concorréncia desleal que além de
distorcer o mercado ainda compromete o meio ambiente sadio que ¢ bem de uso comum do
povo, necessario a sadia condi¢ao de vida tanto de todos os atuais habitantes do planeta como

também das futuras geracoes.

% Projeto de Desenvolvimento intitulado Tecnologia y Riesgo: La Extraccion de Hidrocarburos No
Convencionales Mediante el Fracking. Propuesta de Regulacion Ambientalmente Sostenible, criado em 2014,
sob coordenagdo de German Valencia Martin, que tem parte da pesquisa realizada no Brasil, pelos Doutores
Fernando Cardozo Rei e Rafael Costa Freiria, ambos integrantes do Grupo de Pesquisa Energia e Meio
Ambiente, criado em 2010, na linha de pesquisa Regimes Ambientais: Formagao e Cria¢do do Programa de
Doutorado em Direito Ambiental da Universidade Catdlica de Santos.



2.2. Ilhas de lixo

Outro problema de falta de politica econdomica ambiental nas condugdes do comércio
internacional sdo as chamadas ilhas de lixo. Existem cinco ilhas espalhadas pelos oceanos
Atlantico, Pacifico e Indico. A maior delas esta localizada no Pacifico, entre a costa dos EUA
e do Havai, com 700 mil km? e cerca de 4 milhdes de lixo flutuante. Originada com o
acumulo das correntes marinhas e na sua grande maioria por meio dos residuos humanos
lancados na agua pelos Estados costeiros e acrescida com os dejetos das embarcacdes que
trafegam pela regido, além das plataformas petroliferas, a ilha do Pacifico ficou conhecida
pela magnitude de sua extensdo e profundidade, algo em torno a 10 metros. A capacidade
econdmica do aciumulo e a magnitude do problema fez inclusive com que empresas
holandesas pensassem em criar uma ilha de lixo autossustentavel.

Apesar de ja resvalarem nas aguas de alguns Estados e da regras internacionais
existentes sobre a responsabilidade dos sujeitos de Direito Internacional Publico e demais
atores econdmicos sobre o meio ambiente, por estarem localizadas em 4guas de ninguém as
ilhas ainda ndo estdo abarcadas pelo sistema juridico efetivo de protecao internacional.
Confortaveis nos efeitos que a soberania sobre seu territdrio lhes confere e na dificuldade de
se apontar de onde vém o lixo j& parcialmente destruido pelas correntes marinhas, os sujeitos
primarios de direito internacional ndo se sentem ameagados a sopesar uma responsabilidade
extra por assuntos como a contaminagdo das dguas oceanicas e a interferéncia na biota.

Talvez porque as ferramentas habeis a aludida responsabilidade estejam em outro lugar
que ndo nas normas de direito do mar descritas na Conve¢ao de Montego Bay. Apesar de ser
objeto direto do desenvolvimento econdmico e humano, o mar merece atual atengdo como a
principal vitima das acdes econdmicas autorizadas pela liberacdo do comércio internacional
ocorrida desde a década de 1990. Nao ha na OMC um regramento especifico que defenda
politicas ambientais sobre as 4guas internacionais, mesmo porque tal medida, quando
analisada sobre o viés econdmico, traria consequéncias ao pregos dos produtos, ao frete e até
mesmo ao dever dos Estados no que tange a indenizagdo superior aos tratados por eles
assumidos, ainda em que pese o uso do 6rgdo de solugdo de controvérsias como organismo
apto a satisfazer a proposta de protecao das d4guas marinhas por meio da aplicacdo de sancdes
a condutas contrarias ao principios minimos de Direito Internacional.

No Direito Internacional, cada Estado é responsavel por um ato ilegal, se cometeu
este ato, ou se falhou em tomar as medidas para prevenir um ato ilegal, ou se omitiu-
se de tomar as medidas necessarias para detectar e punir os autores de um ato ilegal.

Cada uma dessas omissdes envolve uma responsabilidade do Estado no Direito
Internacional, tal como o cometimento do ato em si. (BARRAL, 2006, p. 305)



Desde que identificada por Charles Morre em 1997 a ilha do norte do Pacifico s6
cresceu. Sem duvida cabe ao desenvolvimento econdmico mundial parcela consideravel de
culpa sobre tal fato. Mesmo apds os compromissos assumidos pela Conferéncia de Estocolmo
de 1972 e consequente discussdo da continuidade da vida humana diretamente ligada a
protecdo do meio ambiente, conforme concretizada na Agenda 21, ¢ timida a elaboragdo de
regras de politica comercial econdmica capazes de impedir agdes de poluicao das aguas ou de
exportacao de impactos.

A harmonizagdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental e as
preocupagdes quanto a necessidade da continuidade da vida no Planeta de forma
sustentavel estiveram em debate na comunidade internacional desde a Conferéncia
de Estocolmo. No entanto, era necessario que isso fosse concretizado em um

compromisso politico de alto nivel. Assim nasceu a Agenda 21 [...]. (MILARE,
2011, 1531)

As normas de conduta econdmicas que sopesaram as decisdes na Conferéncia
demonstraram, pela primeira vez, o carater internacional ambiental de prote¢do dos recursos,
da implementa¢ao da cooperagdo como ferramenta de solu¢do de questdes ambientais, de
responsabilidade intergerencial e transversal dos possiveis danos e, tudo, com foco a
possibilitar a manutencao da evolugdo humana e ainda a defender o homem de seus proprios
instrumentos de desenvolvimento.

Definindo o meio ambiente como “o comjunto dos elementos fisicos, quimicos,
biologicos e sociais que exercem uma influéncia apreciavel sobre a saude e o bem-estar dos
individuos e das coletividades” a OMC busca incutir nas negociagdes econdmicas o valor
ambiental necessario a consecugdo das praticas de desenvolvimento mundial. Nao obstante,
ndo parece ser despretensioso o fato de que na definicdo acima ndo se atenha ao carater
econdmico da protegdo ambiental. Afinal, conforme ressalta Derani, “sdo indissociaveis os
fundamentos economicos de uma 'politica ambiental’ consequente e exeqiiivel. E uma politica
economica conseqiiente ndo ignora a necessidade de uma politica de protegdo dos recursos

naturais. [...]" (DERANI, 2008, p. 48)

A palavra “ambiente” indica a esfera, o circulo, o ambito que nos cerca, em que
vivemos. Em certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra “meio”.
Por isso, até se pode reconhecer que na expressdo “meio ambiente” se denota certa
redundancia. O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja intera¢do constitui ¢ condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como
conexdo de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto
de elementos; aquela expressa o resultado da interagdo desses elementos.



O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimonio histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.
(SILVA, 2010, p. 17)

A politica trabalha necessariamente com a coordenagdo da atividade de mercado, com
a concorréncia, com a prestacao de servicos do Estado. Ela abraca também questdes de carater
ambiental, tais como: reaproveitamento de lixo, exigéncias de equipamento industrial para
uma producao limpa, aproveitamento de recursos naturais, o quanto de reserva natural ¢é
desejavel e qual seu regime social. Isso faz com que as normas do direito econdmico e
ambiental tenham na politica econdmica uma fonte fundamental. E é no fomento de politicas
reais de constru¢dao social, com foco na integragio do homem ao meio, que as decisdes

politico-estatais dentro da OMC deveriam ser conduzidas.

Da mesma forma que a produg@o ndo € possivel de ser observada e modificada sob
aspectos inteira e puramente econdmicos - pois fatores culturais, historicos e
naturais, ou seja, caracteristicas especificas das relagdes que envolvem a sociedade,
hao de ser observados -, o direito econémico nao deve ser visto como o direito da
economia. A produgio econdmica ndo ¢ isolada da produgdo da vida social. E parte
essencial de sua formacdo. [...] O direito, logo o direito econémico, manifesta
determinado modo de ser social compondo e sendo composto por este todo
complexo que ¢ a realidade. (DERANI, 2008, p. 43)

3. Conclusao

O desenvolvimento econdmico desmedido e predatdrio ao meio € uma realidade ainda
a ser enfrentada mesmo apos diversos compromissos internacionais ambientais. Ja a Primeira
Conferéncia Mundial sobre 0o Homem e o Meio Ambiente de 1972, que resultou na conhecida
Declaragao de Estocolmo, além de demonstrar a unido dos Estados na elaboracdo de um novo
regime capaz de satisfazer a necessidade de comprometimento e didlogo internacionais sobre
0 meio ambiente, trouxe a tona os primeiros indicios de mudan¢a do paradigma da atividade
econdmica.

Ainda que se encontre em seus 26 principios resquicios do desenvolvimento
econdmico vigente como verdade conhecida de crescimento a se atingir o progresso social tao
almejado, especialmente dos paises que buscavam a igualdade no cendrio internacional tal
qual o Brasil, deixando de lado uma constru¢do normativa focada na alteracao dos moldes de
comércio até entdo vivenciados, ndo se pode ignorar o grande passo alcancado com o

documento, na medida em que o mundo estipulou direitos e obrigacdes aos Estados em



matérias ambientais, atingindo assim as politicas econOmicas internas ainda que
indiretamente.

Com a conceituagdo de Desenvolvimento Sustentavel, criada pelo Relatorio
Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum, em 1987: “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades”, fica clara a necessidade de conciliar a prote¢do do meio ambiente com
o desenvolvimento socioecondmico, pois apesar de o desenvolvimento econdmico tender a
ser antagonico a preservagao do meio ambiente, ja que utiliza bens ambientais como matéria
prima (insumo) e gera residuos (polui¢do) na produgdo industrial, ha um carater
antropocéntrico, sem preservacao, ndo se gera riqueza, nem qualidade de vida e, em ultima
instancia, fica impossibilitada a continuidade da vida humana no planeta.

Esse risco alerta para a necessidade de um pacto intergeracional, pelo qual todos se
comprometam a defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes,
sob a perspectiva antropocéntrica, j4& que o meio ambiente ndo pode ser mantido intocavel,
precisa ser utilizado para gerar desenvolvimento econdmico porém socioambientalmente
responsavel. Entretanto, a OMC nao conseguiu ainda difundir praticas de boa conduta
ambiental coadunadas com o comprometimento socioambiental ofertado pelos Estados em
diversos instrumentos internacionais.

O principio da concorréncia leal voltado ao desenvolvimento do livre comércio, por si
sO, ja daria azo a sangdes impostas pelo uso dos hidrocarbonetos nao convencionais a
producao do dumping ambiental. Ainda que as regras internacionais da organizagdo
despertem no territorio de alguns paises a elaboracdo de legislacdo contraria a subsidios ou
beneficios oriundos do barateamento de produtos ou servigos desenvolvidos com impactos
ambientais, poderia o 6rgao de solucao de controvérsias atuar coercitivamente nos casos de
infragdo ao dever comum de protecao mundial do meio ambiente.

O aparecimento das ilhas de lixo por todo o planeta revela também que a pratica atual
do comércio internacional nos moldes propostos pela OMC ndo se mostra eficiente, a0 menos
no bindémio necessidade e equilibrio. Apesar de outros fatores contribuirem para a poluigao e
escassez da dgua, tais como o aquecimento global e a constante dificuldade dos Estados na
criagdo e cumprimento de planos mundiais de prevencdo e combate ao aumento da
temperatura, o desmatamento das florestas tropicais e a decorrente alteracdo dos ciclos de
chuvas, a ineficiéncia dos planos internacionais de gerenciamento e preserva¢do do meio

ambiente, e a contaminacdo e a degradacdo do ar e da terra com gases e liquidos toxicos



oriundos do descumprimento das politicas instituidas, ¢ na politica de gerenciamento de
residuos que se encontra o maior indice de poluicdo das 4aguas.

A interferéncia da OMC nas negociagdes comerciais com foco na preservagdao do meio
ambiente em todas as suas circunstancias talvez seja uma das principais ferramentas de
controle e combate a degradacdo ambiental. Inegavelmente a sociedade internacional se
comunica mais pelo comércio mundial do que na instituicdo de normas restritivas de uso dos
recursos naturais. J& ndo se pode pensar em questoes de desenvolvimento econdmico sem se
medir o valor ambiental das politicas de crescimento. A anélise da importancia do meio
ambiente da elaboracdo e tomadas de decisdo interna e internacionalmente deve ser requisito
primordial na criagdo de normas econdmicas de comércio.

O desenvolvimento sustentavel galgado nos préprios fundamentos de criacao da
OMC, nos principios da transparéncia e da previsibilidade, legitimam a atuagcdo da
organizacdo mundial em assuntos que visem a protecdo ambiental. Apesar das decisdes
revelarem que a entidade ndo detém competéncia ou mesmo obrigagdo em assuntos fora do
comércio voltado ao crescimento econdmico, nunca ¢ demais salientar que, de acordo com a
teoria de poderes implicitos, uma organizacao internacional estd devidamente autorizada a
praticar todo ato na consecug¢do dos fins a que fora criada. Sendo, portanto, o meio ambiente
parte da politica de integragdo econdmica direcionada ao desenvolvimento sustentavel, a sua
salvaguarda em todos os atos da OMC ¢ medida legitima, como propriamente definido nas

disposi¢des preambulares de seu ato constitutivo, o Acordo de Marrakech.
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