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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo demonstrar que a teoria da perda de uma chance das
futuras geragdes ¢ um importante instrumento de efetivacao dos principios da precaucao
e da reparacdo integral no dano ambiental. A axiologia do artigo 225 da CRFB/88 visa
desenvolver na sociedade brasileira um dever de solidariedade para com as futuras
geragdes, com o fito de promover uma sadia qualidade de vida no futuro. Para isso, € por
intermédio dos principios da precaucdo e da reparagdo integral que este valor
transgeracional se efetiva. Diante da duvida de risco ao meio ambiente e do dano
efetivo, a cautela de promogdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado deve
prevalecer. Em caso de nexo causal entre a atitude do poluidor ¢ a perda de uma chance,
a responsabilizacdo ambiental objetiva sera aplicada, para se promover a efetiva tutela
do meio ambiente. Nesse sentido, pretende-se estudar a teoria da perda de uma chance

sob a otica da responsabilizacdo ambiental.

Palavras-chave: direito ambiental, direitos humanos, responsabilidade civil, teoria da

perda de uma chance, dano ambiental.

* Autora do livro “As multinacionais de capital privado e o combate a corrupgio internacional”. Bolsista
CAPES. Doutoranda em Direito Ambiental Internacional e Mestre em Direito Internacional pela
Universidade Catodlica de Santos - UNISANTOS. Pés-Graduada em Direito Empresarial pela Escola
Paulista de Direito. Docente da Universidade Anhembi Morumbi. Advogada e socia fundadora do
escritorio de advocacia Liguori £ Vital Sociedade de Advogados.

* Bolsista CAPES. Mestrando em Direito Ambiental pela Universidade Catélica de Santos —
UNISANTOS. Pés-Graduado em Direito Maritimo ¢ Portudrio pela Faculdade de Direito de Vitdria —
FDV. Ex-assessor juridico do Ministério Publico Estadual do Estado do Espirito Santo (MPES), da
Promotoria de Meio Ambiente e Urbanismo de Vitéria/ES. Advogado.



INTRODUCAO

Muitos sdo os principios que abarcam a preservagao constitucionalmente imposta
do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, especialmente quando analisadas
as normas relativas a Lei n.° 6.938/81 — a Politica Nacional do Meio Ambiente — ¢ a

Constitui¢ao Federal de 1988.

No intuito de salvaguardar o regramento juridico nacional, os Tribunais de todo
o Brasil t€m no dever de reparagdo do dano ambiental uma ferramenta condizente a
efetivagdo da politica ambiental de prevenc¢do, preservacdo, melhoria e recuperagdo do

meio ambiente.

Nessa linha, partindo-se da premissa de que a toda a comunidade € obrigatorio o
cuidado com o uso sustentavel dos recursos naturais e a salvaguarda do meio ambiente
com foco a satisfagdo do interesse coletivo das presentes e futuras geragdes, como
mesmo disposto no artigo 225 da Constitui¢do Federal, a teoria da perda de uma chance
pode ser vista como um instituto habil na precaucao de danos econdomico-ambientais ou

mesmo a reparagao de um dano sofrido.

Conforme se depara do contetdo axiologico abarcado pelos Principios da
Precaucdo e da Reparacdo Integral, todo mal desconhecido ou hipotético deve,
imediatamente, ser repelido ante a negativa da presta¢do da atividade econdmica ou da
conduta danosa em geral, além de integralmente ressarcido, se ndo pela devolug¢ao do
estado anterior ao prejuizo, pela compensacao indenizatoria. E, dentro deste contexto de
protecdo as futuras geragdes diante da perda de uma real oportunidade ou mesmo da
possibilidade de um prejuizo irreparavel é que a teoria ora estudada se demonstra

coadunada com o propoésito do sistema normativo brasileiro.



Quando analisado sob o viés dos aspectos constitucionais de interpretacao e
aplicacdo das normas ambientais, conforme licdes de José¢ Roberto Marques (2010), ¢
possivel dizer que o meio ambiente apresenta naturezas diferentes de conteudo,
partindo-se da caracteristica natural, tal qual o artigo 3°, inciso V, do Politica Nacional
de Meio Ambiental, passando pelo ponto urbano, como o Estatuto das Cidades, pela
concepgao cultural da historia do desenvolvimento humano, como o disposto nos artigos
215 e 216 da Magna Carta e, por fim, pelo aspecto do trabalho, com foco no local da

atividade econdmica, como norteado pelo artigo 200, VIII, do mesmo Codex.

Com o objetivo finalistico de garantir uma sadia qualidade de vida a toda a
humanidade, o constituinte fomentou no equilibrio do uso dos recursos naturais diante
da andlise de impactos e de limitacdes de condutas a chave mestra da preservagdo
ambiental, visando, dessa maneira, garantir a sobrevivéncia e as necessidades de todos,

sem entretanto ferir eventual demanda das proximas geragoes.

Diante da impossibilidade de um tnico instrumento institucional voltado a
definicdo fechada de meio ambiente, o regramento brasileiro sugere uma aplicacdo
condizente a prote¢ao geral de todos os aspectos consoantes ao fim da norma, restando a
responsabilidade civil amparada pela perda de uma oportunidade ou chance amplamente
possivel a satisfacdo do anseio normativa, somada aos demais instrumentos de
prevencao e reparacdo ambiental, tais como o AIA (avaliagdo de impacto ambiental,
EIA/RIMA (estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental),
licenciamento, dentre outras acdes do Sistema Nacional de Meio Ambiente —

SISNAMA.

Dessa maneira, salutar o uso da teoria suscitada no caso do risco ambiental
possivel de retirar de futuras geragdes a capacidade de disposi¢ao de determinados
direitos permitidos pelo meio ambiente, como a propria sobrevivéncia pelo esgotamento
de um recurso ndo renovavel ou até pelo esgotamento de eventual recurso natural, mais

do que crivel, torna-se objeto de verdadeira reflexao e analise.



1. A TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE

Compensation pour la perte dun’e chance ou a reparagdo pela perda de uma
chance surgiu como instituto juridico na Franca, através de um precedente de
responsabilizagdo por um dano médico tendo em vista o erro no diagndstico a cura, e foi
difundida pela Europa ja em 1965 e aos Estados Unidos, quando entdo doutrinadores
italianos passaram a fomenta-la como uma teoria apta a aplicagdo da responsabilizacdo
civil, apesar de existirem registros de sua aplicacdo ja em 1911, na Inglaterra, numa
questdo que envolvia a participacdo de uma concorrente na final de um concurso de

beleza.

Criou-se uma justificativa para conceder uma indenizagdo quando ha a
perspectiva de um sucesso, de uma vantagem, de um ganho, de um
prémio, e, posteriormente, se retira ou- se frustra essa previsdo. E o que
se convencionou denominar "teoria da perda da chance”: pela qual se
concede uma indenizagdo em favor daquele que perde a viabilidade

da vantagem, ou pela frustragdo de uma oportunidade, de uma
esperanca. (RIZZARDO, 2013, p. 58)

Com o Codigo Civil de 2002, que acabou por ampliar as ferramentas abertas de
aplicacao da estrutura normativa, permitindo ao hermeneuta o uso de principios e regras
interpretativas ndo positivadas necessariamente no texto do ordenamento para a
satisfagdo de casos em concreto, a responsabilidade civil ganhou um novo contexto.
Além das vertentes subjetiva ou objetiva da responsabilizagdo, abriu-se o uso das
normas de responsabilizagdo a questdes outras nao cuidadas expressamente pela lei,
desde que o elemento primordial de conex@o entre o caso concreto e a aplicagdo do

dever de reparacao fosse efetivamente a transgressao a um bem juridico tutelado.

Nessa linha, ainda que um ato fosse realizado sem culpa ou dolo, mas,
entretanto, originasse um dano efetivo, deveria ser aplicada a regra do artigo 927 do

Cadigo Civil vigente, uma vez que o patrimonio de alguém tenha sido atingido.



Consagrada como um instituto de protecdo contra a supressdo de uma
possibilidade de éxito ou mesmo de um sufragio de dano, a teoria da perda de uma
chance foi ganhando adeptos na doutrina contemporanea e sob os fundamentos dos

principios humanos e constitucionais de direitos do sistema brasileiro.

Caracteriza-se essa perda de uma chance quando, em virtude da conduta
de outrem, desaparece a probabilidade de um evento que possibilitaria
um beneficio futuro para a vitima, como progredir na carreira artistica
ou militar, arrumar um melhor emprego, deixar de recorrer de uma
sentenca desfavoravel pela falha do advogado, e assim por diante. Deve-
se, pois, entender por chance a probabilidade de se obter um lucro ou de
se evitar uma perda. (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 75)

O Superior Tribunal de Justica tem aceito a referida teoria para determinar a
indenizagdo diante de um ilicito praticado por entes particulares ou mesmo publicos,
face a supressao de uma oportunidade galgada em alguma vantagem ou da perda de uma
probabilidade de prevengao de um prejuizo efetivo. Nao obstante ndo aceite o Excelso a
aplicacdao da perda de uma chance a simples perda de uma possibilidade, ¢ certo dizer
que o referido instituto ja traz uma nova espécie de reparagdo por danos outros que nao

oS morais, emergentes ou mesmo lucros cessantes.

O que a bem da verdade se discute ainda nas searas doutrinaria e jurisprudencial
¢ a impossibilidade de indenizacdo de expectativas, ou seja, do prejuizo escuro ou
incerto. Mas, restando a hipotese indicativa de real prejuizo, quando da andlise de uma
sistematica de probabilidade de dano, ja decidiu o Tribunal brasileiro quanto a

viabilidade da reparagdo pela perda de uma chance'.

[...]. Devem ser analisados requisitos basicos como os de que as chances
sejam sérias e reais, bem como a quantificagdo das chances perdidas,
onde a regra fundamental a ser obedecida em casos de responsabilidade
pela perda de uma chance prescreve que a reparagdo da chance perdida
sempre deverd ser inferior ao valor da vantagem esperada e
definitivamente perdida pela vitima. (PETEFFI DA SILVA, 2012)

" REsp 1.104.665-RS; AgRg no REsp 1220911/RS; REsp 821.004/MG; REsp 1190180/RS; REsp
965758, REsp 1079185 e REsp 1104665, REsp. n°® 788.459-BA, REsp. n° 57.529-DF.



A perda da oportunidade, como ressaltado por SAVI, deve ser levada em
consideracdo quando da existéncia de dano real e sério, especialmente capaz de ser
analisado pelo mundo das probabilidades e estatisticas. O que se deve, a bem da
verdade, considerar ¢ o valor da perda da chance em si, capaz de obstaculizar um

resultado esperado, € ndo o proprio resultado danoso valoravel.

[...] a chance de obter uma vantagem ou de evitar um prejuizo pode ser
considerada um bem patrimonial, economicamente valoravel e que
integra o patrimdnio da vitima. Em nosso sentir, esta afirmacdo esta
correta na medida em que, conforme ensina Francisco Amaral, "bem ¢
tudo aquilo que tem valor e que, por isso, entra no mundo juridico", e
que integram o patrimOnio "as expectativas de direito de valor
econOdmico, variando o seu valor conforme a possibilidade de realizar-se
a condicao" (SAVI, 2009, p. 31)

O regramento juridico brasileiro determina que qualquer a¢do ou omissdo que
gere um dano considerado € passivel de indenizacdo, conforme se vislumbra da leitura
dos artigos atinentes a responsabilidade civil dispostos no Codigo Civil de 2002,
deixando clara a aplicagdo da teoria da perda de uma chance como clausula geral
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reparatoria legal do caso concreto.

Conforme se verifica da redag@o dos dispositivos acima transcritos, nao
ha, a nosso sentir, no Cddigo Civil Brasileiro em vigor, qualquer
entrave a indenizacdo das chances perdidas. Pelo contrario, uma
interpretacdo sistematica das regras sobre a responsabilidade civil
tragadas pelo legislador patrio nos leva a acreditar que as chances
perdidas, desde que sérias, deverdo ser sempre indenizadas quando
restar provado o nexo causal entre a atitude do ofensor e a perda da
chance. (SAVI, 2009, p. 96)

No que se refere ao dano ambiental, partindo-se da premissa que o direito do
meio ambiente tutela justamente o impacto das praticas negativas a fim de difundir a
sustentabilidade para as presentes e futuras geragoes, estdo as atividades nocivas ao bem
juridico tutelado submetidas a respectiva responsabilizacdo pela teoria da perda de uma

chance.

? Artigos 186, 187 e 927 Codigo Civil.



A teoria da perda de uma chance ¢ amplamente aceita nos casos de
responsabilizagdo por danos ambientais, conforme se verifica em julgado do Superior

Tribunal de Justica:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA AMBIENTAL — TEORIA DO
RISCO ADMINISTRATIVO — PERDA DE UMA CHANCE. [...] A
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparacdo. [...]. Repara-se por forca do Direito Positivo e,
também, por um principio de Direito Natural, pois ndo ¢é justo
prejudicar nem os outros € nem a si mesmo. Facilita-se a obtengdo da
prova da responsabilidade, sem se exigir a inten¢do, a imprudéncia e a
negligéncia para serem protegidos bens de alto interesse de todos e
cuja lesdo ou destruigdo terd consequéncias ndo s6 para a geracao
presente, como para a geracdo futura. Nenhum dos poderes da
Republica, ninguém, estd autorizado, moral e constitucionalmente, a
concordar ou a praticar uma transagao que acarrete a perda de chance
de vida e de satde das geragdes (STJ — REsp 745363/PR — Rel. Min.
Luiz Fux — Publ. em 20-09-2007).

Em razao do dever de solidariedade entre geracdes (PADILHA, 2010, p. 186),
pautado no artigo 225, caput, da CRFB/88, cabe a geragdo presente promover a defesa e
a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes. Caso
este dever ambiental de equilibrio seja quebrado, capaz de comprometer o beneficio da
sadia qualidade de vida, resta clara a perda de uma chance de vida saudéavel das geragdes

futuras.

2. 0 MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO TUTELADO

No final do século 20, a partir da década de 70, apesar de timida, diante de
projegdes catastroficas do futuro da civilizagdo humana apresentadas na Conferéncia de
Estocolmo (1972) e no Relatorio Brundtland (1987), o homem reconheceu a necessidade

de se criar uma especial normatizagao protetiva para o meio ambiente.



Diante das perspectivas de futuro da humanidade, fez-se necessério inserir nas
relagdes politicas, sociais, culturais e econdomicas uma visao ética ambiental, haja vista
que a prote¢do eficiente do meio ambiente depende de uma alteragdo da conduta e

mentalidade do homem (NALINI, 2015, p.17).

No Brasil, o marco da constru¢do normativa de prote¢do juridica do meio
ambiente surge com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n°® 6.938/1981, que,
de forma audaciosa, pela primeira vez, apresenta a defini¢do de termos (meio ambiente,
poluicao ambiental, degradacdo ambiental e poluidor) e a insercdo de instrumentos de
protecdao e defesa ambiental no ordenamento juridico brasileiro (PADILHA, 2010, p.

189).

Contudo, foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o meio ambiente adquiriu a
sua verdadeira posi¢ao normativa, visto que por intermédio da Magna Carta de 1988 que
se firmaram os alicerces fundamentais (principios estruturantes) do ordenamento
constitucional ambiental brasileiro. O artigo 225 da CRFB/88 representa uma inovacao
no direito constitucional brasileiro, haja vista que constitucionalizou a tematica

ambiental (GRANZIERA, 2014, p. 83).

A Lei 6.938/81 entende o meio ambiente como o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas (art. 3°, inc. I). Para Jos¢ Afonso da Silva (2013, p. 20):
“o meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas

formas”.

Diante do poético artigo 225 da CRFB/88, o legislador brasileiro determinou
como dever e direito o meio ambiente ecologicamente equilibrado. O equilibrio do meio
ambiente ecoldgico € o que interessa a Constituicdo, assim, o bem juridico tutelado pelo

Direito Ambiental Brasileiro ¢ o equilibrio. A Qualidade de equilibrio do meio ambiente



que € o responsavel por produzir resultados satisfatorios a permanéncia da civilizagao
humana, sendo estes resultados: a garantia da satde, o bem-estar social, a preservagao
dos ecossistemas e a possibilidade das geragdes futuras desfrutarem dos elementos
fisicos, quimicos e bioldgicos que o meio ambiente nos propicia (GRANZIERA, 2014,
p. 07).

E com o dever de manter o equilibrio biolégico do meio ambiente que se mantém
a qualidade de vida do homem. E no direito fundamental da vida que encontra-se a valia
dos demais direitos fundamentais do homem. Assim como os direitos de primeira e
segunda dimensao, o direito ao meio ambiente voltado a satisfacdo da qualidade de vida,
onde se 1€ bem-estar, tem na melhora das condi¢gdes de vida do homem a sua validag¢ao

(SILVA, 2013, p. 73).

Ao dispor “direito de todos”, o artigo 225 da CRFB/88 afirma que o meio
ambiente ¢ de titularidade de todos, até daqueles que estdo por vir, as geragdes futuras.
Tal assertiva constitucional caracteriza o meio ambiente como um direito fundamental

metaindividual® que possui como destinatario a humanidade (PADILHA, 2010, p. 177).

Como “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado™ (art.
225, caput, CRFB/88 ), todos também tém o dever de manter e promover este ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. O meio ambiente &€ um
assunto de grande importancia para a nacdo brasileira, € como um direito fundamental

de terceira geragao, sua esséncia exige um comportamento solidario e fraterno.

Como um direito metaindividual, por uma analise hermenéutica do artigo 81,
incisos I, II, III, da Lei n°® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), a natureza
juridica do direito ao equilibrio do meio ambiente ¢ difusa, uma vez que possui como
caracteristicas basicas: a indetermina¢do dos sujeitos e a indivisibilidade do objeto

(PADILHA, 2010, p. 180).

} Expressdo utilizada pelo jurista italiano Mauro Cappelletti. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 5, 1977.
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Em caso de dano ao equilibrio do meio ambiente, ¢ impossivel determinar,
verdadeiramente, quais os sujeitos foram lesados, bem como ndo se pode determinar ou
quantificar os prejuizos do dano a coletividade. Nao sabemos ao certo, por exemplo, os
efeitos de nossas intervengdes indiscriminadas no meio ambiente ecoldgico. Quais serdo
os efeitos da extingdo de alguns ecossistemas naturais as futuras geracdes? As respostas

podem ser previsiveis, mas nao serdo exatas.

Sergio Cavalieri Filho (2009, p. 71) define o dano:

“[...] como sendo a subtracdo ou diminuicdo de um bem juridico,
qualquer que seja sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial,
quer se trate de um bem integrante da propria personalidade da vitima,
como a sua honra, a imagem, a liberdade etc. Em suma, dano ¢ lesdo
de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo dai a
conhecida divisao do dano em patrimonial e moral.”

No caso do Direito Ambiental, quando ocorrer uma lesdo ao meio ambiente, o
dano sera a lesdo ao equilibrio do ambiente ecoldgico, haja vista que € o equilibrio que
sera subtraido ou diminuido, ou seja, o verdadeiro afetado, o que ocasionara crises ou

desastres.

Considerando a natureza juridica do direito ao meio ambiente e a necessidade da
preservagdo do equilibrio para sua efetividade, em caso de dano ambiental, o
ordenamento juridico brasileiro concedeu um regime especial de protecao para um bem

juridico que necessita de uma protecao especial, o equilibrio.

O equilibrio ecoldgico do meio ambiente ¢ a chave para a sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geragdes. Quando o art. 225 da CRFB/88 apresenta as
expressoes: “todos”, “bem de uso comum do povo”, “coletividade”, “presente e futuras
geragdes”, percebe-se que sdo multiplos os destinatdrios e beneficidrios desta norma

constitucional.
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O dever imposto pelo art. 225 da CRFB/88, ao Poder Publico e a coletividade, de
defender e preservar para as futuras geracdes o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, representa uma solidariedade entre geracdes (PADILHA, 2010, p. 186).
Este dever de solidariedade para com as futuras geragdes ¢ sustentado pela

principiologia do Direito Ambiental.

3. A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA POR DANOS AMBIENTAIS
NOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA REPARACAO INTEGRAL

O bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental ¢ o equilibrio do meio ambiente
ecoldgico. Uma vez desestruturado este equilibrio torna-se dificil o retorno ao seu status
quo. Por isso, para se promover a defesa e preservacdo almejados pelo artigo 225 da
CRFB/88 ¢ necessaria a adocdo de medidas preventivas e, na falha destas, de politicas

repressivas.

A necessidade de medidas preventivas e repressivas para se evitar e
corrigir/compensar danos ambientais fez surgir no sistema normativo brasileiro uma
responsabilizagdo diferenciada, haja vista que as lesdes causadas ao meio ambiente sdao
permanentes, continuados, se perpetuam no tempo e no estado (RODRIGUES, 2013, p.
330).

O modelo econdmico da sociedade industrial moderna ocasionou o surgimento
de uma sociedade de risco, que em razao das constantes ameacas e lesoes produzidas
geram efeitos graves ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida da humanidade. José
Rubens Morato Leite (2014, p. 119) afirma que “a sociedade de risco é aquela que, em
fungdo de seu continuo crescimento economico, pode sofrer a qualquer tempo as

consequéncias de uma catdstrofe ambiental”.
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O modelo de desenvolvimento moderno, pautado no lucro a qualquer custo, gera
situagdes de risco, capazes de vitimizar ndo s6 a geracdo presente, como também as
geracOes futuras. Calcada nesta circunstancia de risco que o ordenamento juridico
ambiental brasileiro criou a responsabilizacdo ambiental objetiva, pautada na teoria do

risco.

A responsabilidade objetiva por dano ambiental encontra seus fundamentos
normativos nos artigos 225, §3°, da CRFB/88 ¢ 927, paragrafo tnico, do CC/02. Em

caso de dano ambiental, havera obrigacao de reparar, independente de culpa do poluidor.

Sobre a tematica responsabilizacdo ambiental a jurisprudéncia brasileira ¢ farta
ao reconhecer a desnecessidade de demonstracao de culpa para a responsabilizagado civil.

Cite-se precedente do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA - DANO AMBIENTAL -
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA — RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA — REPOSICAO NATURAL: OBRIGACAO DE FAZER E
INDENIZACAO — CABIMENTO. [...] 2. Tratando-se de direito difuso, a
reparagdo civil ambiental assume grande amplitude, com profundas
implicagbes na espécie de responsabilidade do degradador que € objetiva,
fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano. 3. A condenagdo do
poluidor em obrigacdo de fazer, com o intuito de recuperar a area degradada
pode nido ser suficiente para eximi-lo de também pagar uma indenizagdo, se
ndo for suficiente a reposi¢do natural para compor o dano ambiental. (STJ,
Relator: Ministra ELTANA CALMON, Data de Julgamento: 06/05/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA).

Assim, tornam-se elementos para a responsabilizacdo ambiental: o dano, o nexo

de causalidade e o poluidor.

Segundo Antonio Herman Benjamin (1998, p.10) “sdo consideradas func¢oes a
serem cumpridas pela responsabilidade civil na area ambiental: a) compensagdo das
vitimas, b) preven¢do de acidentes; c) minimiza¢do dos custos adminstrativos do

sistema; d) retribui¢do”.
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A responsabilizagdo objetiva por dano ambiental encontra respaldo na
principiologia do Direito Ambiental. Conforme mencionado, a responsabilidade
ambiental busca a prevencdo e a repressao. Desta forma, dentre os varios principios
ambientais, dois deles se fazem fundamentais a protecio do meio ambiente

ecologicamente equilibrado: o principio da precaugdo e da reparacao integral.

Os riscos de perdas irreversiveis que o progresso da ciéncia ndo tem como
eliminar e as incertezas das proporgdes lesivas fazem com que medidas de precaugao e
prevencao sejam tomadas. O homem, por intermédio de sua tecnologia cientifica, ndo ¢
capaz, ainda, de mensurar os efeitos de sua atuagdo no meio ambiente e, por

consequéncia, das sequelas que irdo causar a saude e a vida humana.

Diante deste risco e incertezas, para se evitar qualquer mal, é que surge o
principio da precaugdo. Mesmo diante da duvida dos riscos, medidas de cautela devem
ser tomadas para se evitar o dano ambiental, conforme dispde o principio 15 da
Declaragao de principios da RI0/92. Segundo Norma Sueli Padilha (2010, p. 249):

r

“O principio da precaugcdo ¢ o fundamento de todas as medidas
acautelatérias, pois importa prevenir a agressdo ao meio ambiente,
antes que ecla se materialize. [...]. Diante de um risco potencial
desconhecido, a precaugdo exige agir com seguranga, a duvida ndo
pode impedir que se busque a melhor medida ou instrumento, inclusive
investindo em melhor tecnologia, para alcangar-se seguranca quanto as
possiveis consequéncias que advirdo ao meio ambiente, obrigando uma
competente e abrangente avaliagdo dos impactos ambientais”.

O principio da precaucdo representa uma ruptura do pensamento humano de que
tudo deve ser pautado por fundamento cientifico e tecnologico. Ademar Ribeiro
Romeiro afirma que (2010, p. 03) tecnologia moderna nos traz mais duvidas do que
solugdes, e o principio da precaucdo levou a sociedade a buscar seguranga em meio a

incerteza.

A precaugdo representa um principio de solidariedade, uma vez que, conforme

demonstrado por Norma Padilha (2010, p. 188): “[...] exige cautela, atengdo e cuidado
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diante da falta de certeza cientifica, exige ponderar o risco e pensar nas consequéncias

também para o futuro, consubstanciado na propria implementag¢do da solidariedade
~ 99 : ro:

para com as futuras geragoes”. Este principio representa um olhar honesto do homem,

no dever fraterno de criar perspectivas boas para o destino da humanidade e para com as

futuras geragoes.

O principio 1, da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Humano em

Estocolmo, em 1972, dispde que:

“O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e
adequadas condi¢des de vida, num meio ambiente cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem a solene
responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente, para a
presente e as futuras geragoes”.

Ao afirmar que o homem tem uma responsabilidade de proteger e melhorar o
meio ambiente, o principio 1, da Conferéncia de Estocolmo (1972) diz que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um bem juridico indisponivel. Sendo um bem
indisponivel, o meio ambiente ndo ¢ objeto de propriedade, devendo aquele que o

degrada sofrer responsabilizagao integral dos danos e repara-lo, também, integralmente.

Presente nos §§ 2° e 3°, do artigo 225 da CRFB/88, bem como no arts. 4°, inc.
VIL, e 14, §1°, da Lei n° 6.938/81, o principio da reparacdo integral obriga o poluidor,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente. Sendo um direito difuso, metaindividual, de terceira geragdo, cabe ao

poluidor reparar integralmente o meio ambiente.

O principio da reparagdo integral é pautado na teoria da reparacio integral, Edis

Milaré (2013, p. 426), sobre o tema, arrazoa que:

“A teoria da reparagdo integral do dano ambiental, adotada no Brasil
significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser recuperada
em sua integralidade e qualquer norma juridica que disponha em
sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatério a
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um teto maximo sera inconstitucional, por isso mesmo, quando ndo for
possivel a reparagdo do dano, ainda serd devida a indenizacdo
pecuniaria correspondente, a ser revertida para os Fundos de Defesa
dos Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei 7.347/85”.

O Direito Ambiental ¢ uma matéria transgeracional, uma vez que se preocupa
com as geragdes futuras. O sistema de responsabilizagdo ambiental objetiva, pautado na
precaugdo e reparacao integral, representa o componente futuro na principiologia que

rege a protecdo do equilibrio do meio ambiente (GRANZIERA, 2014, p. 09).

Manter riscos, lesdes e perpetuar danos ao meio ambiente ndo sé vitimiza a
geracdo presente, como também as geracdes futuras (AYALA, 2002). O Relatorio
Brundtland (1987) afirma que (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991):

“Tomamos um capital ambiental emprestado as geragdes futuras, sem
qualquer intengdo ou perspectiva de devolvé-lo. Elas podem até nos
maldizer por nossos atos perdularios, mas jamais poderao cobrar a
divida que temos para com elas. Agimos dessa forma porque podemos
escapar impunes: as geragdes futuras ndo votam, ndo possuem poder
politico ou financeiro, ndo t€ém como opor-se a nossas decisdes”.

O artigo 225, caput, da CRFB/88 ¢ claro ao dizer que temos uma
responsabilidade (dever) para com as geragdes futuras. Tornar-se-4 imoral deixar para as
geracdes futuras uma heranca negra, um passivo ambiental que comprometera a saude e
a vida. Comprometer o futuro por um mero capricho individualista fara com que as

geragOes futuras percam uma chance de desfrutar de uma sadia qualidade de vida.

Diversos mecanismos juridicos de protecdo ambiental foram criados pelo
ordenamento juridico brasileiro para defender e proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Edis Milaré (2013, p.

161) afirma que:

“[...] a prote¢dao do meio ambiente é pressuposto para o atendimento de
outro valor fundamental — o direito a vida -, cuidou o ordenamento
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constitucional de prescrever uma série de garantias ou mecanismos
capazes de assegurar a cidadania os meios de tutela judicial sobre
aquele bem ([...] acdo civil publica; [..] mandado de seguranca
coletivo)”.

Dentre os diversos mecanismos juridicos de protegdo, destaca-se a acdo civil
publica. A Acao Civil Publica Ambiental ¢ um importante instrumento de tutela juridica
do meio ambiente que visa a concretizagdo integral do artigo 225, da CRFB/88. Se o
objetivo mor da protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ a promogao da
sadia qualidade de vida, os correntes danos ambientais da atualidade acarretardo a perda

de uma chance das geragdes futuras desfrutarem de um ambiente sadio, propicio a vida.

Com isso, pelo viés da reparacdo integral, precaugdo e responsabilidade objetiva,
a Acao Civil Publica representa uma ferramenta de tutela juridica para o dever de
solidariedade entre as geracdes, principalmente, quando se ¢ visivel a perda de boas
perspectivas para o futuro. Os mandamentos e condenagdes oriundas da tutela juridica
das agdes civis publicas ambientais sdo primordiais a promog¢do do desenvolvimento

sustentavel, pautado no uso racional dos recursos naturais.

CONCLUSAO

O bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental ¢ o equilibrio do meio ambiente
ecologico, equilibrio este voltado a promocgao da sadia qualidade de vida das presentes e

futuras geragdes (art. 225, caput, da CRFB/8S).

Nao obstante a vontade normativa, a qualidade de vida das presentes e futuras
geragdes se encontra ameagada diante da atual sociedade de risco industrial e de
consumo. Com isso, diante de um cenario de enfraquecimento da protecao e defesa do
meio ambiente, o ordenamento juridico brasileiro apresenta um sistema principiologico
capaz de promover a afetividade e eficacia da axiologia almejada pelo artigo 225 da

CRFB/8S.
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Neste vertente, um dos valores cobigados pelo Direito Ambiental Constitucional
¢ o dever de solidariedade entre as geracdes, fazendo-o por meio do caminho da

precauc¢do, da reparacdo integral e da responsabilizagao objetiva.

Considerando a natureza difusa, metaindividual, indisponivel e de terceira
geracao do meio ambiente, a normativa juridica ambiental brasileira desenvolveu uma
responsabilizagdo diferenciada para o meio ambiente pautada na teoria do risco.
Trabalhando a responsabilidade por dano ambiental como objetiva, independente
portanto de culpa e com énfase na existéncia de um nexo de causalidade entre o dano e o
poluidor para a sua concretizagdo, o regramento juridico brasileiro norteou na
possibilidade da reparagdo do dano ambiental como um dano econdmico a politica de

protecao ambiental.

Vé-se, assim, que a responsabilidade ambiental sugere duas vertentes a
efetivagdao do cuidado com o meio ambiente, sendo a prevencao oriunda do principio da
precaucdo e a repressao do principio da reparacao integral do dano. Estes principios, a
bem da verdade, representam a solidariedade e a fraternidade que exige o Direito

Ambiental e a vontade de suas normas para com as geragoes futuras.

Nesse contexto freudiano de sobreposi¢ao cultural ou civilizatdrio, apropriar-se
ou mesmo lesionar o equilibrio ecoldégico do meio ambiente significa colocar em risco a
sadia qualidade de vida também das geragdes futuras, o que vale dizer que a atual
infragdo ao meio ambiente acarreta a perda da chance dos préximos de desfrutarem de
uma vida saudavel. O uso irracional dos recursos naturais e a alteragdo do equilibrio
necessario nos aspectos natural, artificial, cultural e do meio ambiente do trabalho fazem

desaparecer a possibilidade de beneficios futuros a sobrevivéncia humana.

Por tal raciocinio, a teoria da perda de uma chance, quando aplicada em caso de
danos ambientais, mostra-se como uma grande ferramenta de efetivagdo dos principios

do direito ambiental e de tutela judicial que urge a satisfagdo da espécie humana. Agdes
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civis publicas ambientais, em caso de efetivo dano ao meio ambiente, podem ser
propostas em defesa das geragdes futuras, as quais, pautadas na responsabilizacao
objetiva, poderiam angariar a prote¢do ambiental com a simples demonstragcdo do nexo

causal entre a atitude do poluidor e a perda da chance respectiva.

Em caso de éxito da agdo civil publica, as indeniza¢des dela decorrentes, além
dos planos de compensagdo ja criados, poderiam também ser destinadas a um fundo
especifico para as futuras geracdes cerceadas em seu direito fundamental do meio

equilibrado a satisfagdo da propria qualidade de vida.

A criacdo e a pratica de tais mecanismos de tutela que promovam a compensagao
e a indenizagdo reparatoria, fulcrados na perda de uma chance de dignidade, se mostram
importantes para a marcha do desenvolvimento sustentdvel e do progresso econdmico
solidario. A efetividade e a eficiéncia destas tutelas contribuiriam para o combate da

injustica social transgeracional e para o desenvolvimento ético da humanidade.

A humanidade vem perdendo o controle do proprio destino. Catéstrofes, crises e
desastres estdo mais recorrentes. A chance da oportunidade de uma vida digna e
equilibrada tem sido tirada das futuras geracdes em razao da falta de solidariedade e
compromisso ético com o futuro, as quais se conformardo em desfrutar das belezas
naturais de nossa fauna e flora por registros cientificos, relatos documentados,

fotocopias ou mesmo imagens digitais.

Como na famosa carta de Pero Vaz de Caminha, que relata qudo era bela a
natureza intocavel da mata atlantica brasileira, que até ndo se pode apreciar diante da
indiscriminada devastagdo causada pelos homens do passado, o futuro tecnoldgico

parece sempre se sobrepor aos anseios humanos de prote¢do ambiental.

Mais do que um dever constitucional, ¢ um dever moral da atual geracdo garantir

ao menos a oportunidade ou a chance das geragdes futuras desfrutarem das mesmas
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condigdes e beneficios ecoldgicos, quica melhores, como satisfagdo da capacitagao
humana. E com base no uso da teoria colacionada nas decisdes judiciais e na constru¢ao
de mecanismos administrativos de retengdo e prevencao de dano € possivel se observar a
consecucdo do sistema de protecdo efetiva do meio ambiente, dando real alcance aos

principios da precaugdo e da reparagao integral do mal causado.

O caminho para mudar ¢ arduo, mas nunca ¢ tarde demais para se conceder uma

chance a vida. Afinal, 0 homem é meio ambiente.
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